
 
 
 

 
  

Evaluación Específica de Desempeño  
 

Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y 
de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FISM) 

2023 



Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM) correspondiente al ejercicio fiscal 2023. 

 2 

 
 

Contenido 
INTRODUCCIÓN .......................................................................................................................... 3 

Objetivo General ............................................................................................................................................... 3 
Objetivos Específicos ....................................................................................................................................... 3 

TEMA I. DESCRIPCIÓN DEL FONDO .................................................................................... 4 
TEMA II. CONTRIBUCIÓN Y DESTINO ................................................................................. 8 
TEMA III. GESTIÓN Y OPERACIÓN ..................................................................................... 13 
TEMA IV. GENERACIÓN DE INFORMACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS ......... 20 
TEMA V. ORIENTACIÓN Y MEDICIÓN DE RESULTADOS ........................................... 25 
TEMA VI. ANÁLISIS FODA Y RECOMENDACIONES DEL FISM ................................. 33 
VII. CONCLUSIONES ................................................................................................................ 36 
ANEXOS ........................................................................................................................................ 39 
 
  

Agosto 2024 



Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM) correspondiente al ejercicio fiscal 2023. 

 3 

 
 

INTRODUCCIÓN  
La presente evaluación se realizó con base en los Términos de Referencia emitidos por el 
Consejo Nacional de Evaluación de la Política Social (CONEVAL) en abril de 2023 para 
Evaluación del Desempeño del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 
componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.  

Objetivo General  

Evaluar el desempeño del FAIS en su componente Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en 
Tenabo, Campeche en 2023, con la finalidad de mejorar la gestión, la operación, los 
resultados y la rendición de cuentas.  

Objetivos Específicos  

1. Analizar la contribución, el destino y la concurrencia de las aportaciones destinadas 
al desarrollo de obras, acciones sociales básicas e inversiones que beneficien 
directamente a población en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago 
social y zonas de atención prioritaria en el municipio o demarcación territorial.  

2. Analizar los procesos en la gestión y operación de las aportaciones en los municipios 
o demarcaciones territoriales, a fin de identificar los problemas o limitantes que 
obstaculizan la gestión del componente Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, así como las fortalezas y buenas prácticas que mejoren su capacidad de 
gestión en los municipios o demarcaciones territoriales.  

3. Conocer el grado de sistematización de la información referente al ejercicio y 
resultados de la implementación de las aportaciones en los municipios o 
demarcaciones territoriales, así como los mecanismos de rendición de cuentas.  

4. Analizar la orientación a resultados y el desempeño del componente Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal.  
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TEMA I. DESCRIPCIÓN DEL FONDO  
I. Descripción de las características del FISM  

En relación al objeto del FISM, el artículo 33 apartado A fracción I de la LCF establece que 
los recursos del FISM que reciban los municipios se destinarán a los siguientes rubros, 
conforme a los Lineamientos del Fondo: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, 
urbanización, electrificación rural y de colonias pobres, infraestructura básica del sector 
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, así como mantenimiento de infraestructura, 
que beneficien directamente a población en pobreza extrema, localidades con alto o muy 
alto nivel de rezago social, como lo establece la LGDS, y en las zonas de atención prioritaria.  

Los municipios pueden disponer de hasta un 2% de total para la realización de un Programa 
de Desarrollo Institucional para la elaboración de proyectos con la finalidad de fortalecer las 
capacidades de gestión del municipio y hasta el 3% para ser aplicados como gastos 
indirectos para la verificación y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, y para 
la realización de estudios y la evaluación de proyectos que cumplan con los fines específicos 
del Fondo. Los lineamientos del fondo establecen un catálogo que señala en lo general la 
tipología de proyectos permitida para cada rubro del FISM, y en el Manual de operación 
MIDS se señala su priorización, la cual está en función de la importancia (nivel 1, 2, o 3), 
incidencia (directa o complementaria), rubro del gasto de la LCF, subclasificación (tipo de 
proyecto) y modalidades por tipo de proyecto (Ampliación, construcción, equipamiento, 
mantenimiento o rehabilitación.  

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FISM en su nivel Fin tiene como 
objetivo: “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reducción de los rezagos en 
materia de servicios básicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura 
social de la población que habita en las zonas de atención prioritaria, en las localidades con 
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situación 
de pobreza extrema”. Para el nivel Propósito su objetivo es que “La población que habita en 
las zonas de atención prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de 
rezago social de cada municipio o que se encuentra en situación de pobreza extrema 
reducen los rezagos en infraestructura social básica relacionada con las carencias de 
servicios básicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”. El 
nivel Componente mide el porcentaje de proyectos y de recursos destinados a los rubros 
establecidos en la LCF para el FISM, y el nivel Actividad mide el porcentaje de proyectos 
registrados en la MIDS. Lo anterior permite identificar la lógica vertical de la MIR federal y 
su consistencia con los objetivos establecidos en la LCF.  
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Los recursos asignados al municipio se invirtieron en 23 proyectos, que representan el 100% 
de los recursos del FISM, planeados a través de la Matriz de Inversión para el Desarrollo 
Social (MIDS), de los cuales el 40.11% se asignaron a proyectos de incidencia directa, los 
cuales contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales 
relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual, 
cumpliéndose de esta manera, con los Lineamientos al destinar al menos el 40% de los 
recursos disponibles; y el 58.11% a proyectos de incidencia complementaria que son los que 
coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social, de acuerdo a los 
Lineamientos. Los principales rubros de gasto a los que se asignaron recursos son 
Urbanización 69.24%, Mejoramiento de vivienda 20.09%, Electrificación 5.74 Drenaje y 
Letrinas 3.12 y Gastos Indirectos con 1.78%  

De los indicadores de la MIR Federal del FISM para el 2023: el “Porcentaje de proyectos de 
contribución directa registrados en la MIDS”, logró un grado de avance de 100.00%; el 
“Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS” un avance de 100.00% 
y el “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS” un avance de 100.00%, en 
relación con sus metas.  

El FISM se distribuye según el ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes 
de información para apoyar a las entidades federativas en la aplicación de la fórmula de 
distribución del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023 y a la siguiente 
fórmula incluida en el artículo 34 de la LCF.  

Fi,t=Fi,2013+ΔF2013,t (0.8zi,t+0.2ei,t) 

Donde:  

 
 

 

Y las variables de cálculo se definen de la siguiente manera: Fi,t= Monto del FAIS de la 
entidad i en el año t.  

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto 
será equivalente a 686,880,919.32 pesos.  
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F2013,t= FAISt-Fi,2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el año de 
cálculo t.  

zi,t= La participación de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la población 
en pobreza extrema más reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluación de la 
Política de Desarrollo Social al año t.  

= Número de carencias promedio de la población en pobreza extrema en la entidad i más 
reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 
al año t.  

= Población en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la información más reciente 
provista por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social; y  

= Población en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la información inmediata 
anterior a la más reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social.  

El presupuesto aprobado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el 
Ejercicio Fiscal 2023 es de $1,231,918,107.001/ de los cuales al municipio de Tenabo se le 
asignaron $30,173,5162 lo que representa un 0.00024% del FISM Estatal. 

La Dirección de la Tesorería Municipal se encarga de la administración y rendición de cuentas 
de los recursos del FISM. La planeación general es realizada por la Dirección de Planeación, 
y la ejecución de las obras públicas es llevada a cabo por la Dirección de Obras Públicas. La 
adjudicación de los bienes incluidos en el Programa Anual de Inversión es un proceso que 
la Dirección de Administración e Innovación realiza.  

 

___________________________________ 

1/Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribución y calendarización para la 
ministración durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a 
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Diario Oficial de 
la Federación. 
2/Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se determina el cálculo, la fórmula, su metodología, así como el calendario 
de enteros correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FISM), del Ejercicio Fiscal 2023, a distribuir a los municipios del Estado de Campeche.  
3/ Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se determina el Cálculo, la Fórmula, su Metodología, así como el Calendario 
de Enteros correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal (FISM), del Ejercicio Fiscal 2023, a distribuir a los Municipios del estado de Campeche.  
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El municipio dispone de un proceso para verificar las ministraciones de los recursos del FISM, 
que está a cargo de la Tesorería Municipal, desde que abre y registra la cuenta bancaria 
específica del fondo, la identificación de la publicación oficial del calendario de 
ministraciones y la verificación del importe ministrado para terminar con su registro contable 
y presupuestal.  

Para generar la información del monitoreo del desempeño del FISM en el Sistema de 
Recursos Federales Transferidos (SRFT), existe una adecuada coordinación entre la Dirección 
de Planeación, Dirección de Obras Públicas y la Tesorería Municipal; asimismo, el municipio 
se coordina con la Secretaría de Administración y Finanzas estatal para la captura y 
validación de la información relativa al ejercicio del gasto, destino del gasto, indicadores y 
evaluación del fondo.  

En el seguimiento del ejercicio del FISM participan la Tesorería Municipal, la Dirección de 
Planeación, la Dirección de Bienestar y Desarrollo Humano, la Dirección de Obras Públicas, 
la Dirección de Administración e Innovación y la Dirección de Contraloría Municipal. La 
información derivada del seguimiento confluye en la base de datos del Programa Anual de 
Inversión Pública; en la que, se puede identificar la referencia de la aprobación de la obra, el 
rubro al que pertenece conforme a la normativa del FISM, el avance que tiene el proyecto, 
la ubicación geográfica y el número de beneficiarios.  

Asimismo, el municipio dispone de un sistema de contabilidad gubernamental en el que se 
registra y controla la información financiera del fondo, a la vez que permite generar diversos 
reportes para la rendición de cuentas.  

El informe sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social de 2023 elaborado por el CONEVAL 
identifica los indicadores de situación de pobreza y rezago social que son prioritarios de 
atender. Este documento indica que el 63.6% carecen de acceso a la seguridad social, el 
46.6% carece de servicios básicos de vivienda, el 28.0% carece de acceso a la alimentación 
nutritiva y de calidad, el 22.1% padece de rezago educativo; El 21.5% carece de acceso a los 
servicios de salud pública y el 14.5% carece de calidad y espacios de vivienda.  
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TEMA II. CONTRIBUCIÓN Y DESTINO 

 

1. Documentación del diagnóstico de las necesidades que los recursos del FISM contribuyen 
a atender.  

Respuesta: Si 
 

Nivel Criterios 
4 La documentación tiene todas las características establecidas en la pregunta.  

 

Justificación:  

El diagnóstico de causas y necesidades se realiza con base en el Informe anual sobre la 
situación de pobreza y rezago social 2023 para el Municipio de Tenabo Campeche, 
elaborado por la Secretaría del Bienestar, aunado con la colaboración de las comunidades 
y, a partir de ello, se cuantifican y se incorporan en un documento único denominado 
Programa Anual de Inversión Pública.  

El Programa Anual de Inversión Pública (PAIP) permite identificar la ubicación territorial de 
las necesitades por localidad, la cuantificación de las necesidades y la concurrencia de 
fuentes de financiamiento para atender las necesidades. Asimismo, el PAIP se mantiene 
actualizado en forma permanente.  

Fuentes de Información:  

• Programa Anual de Inversión Pública del Municipio de Tenabo correspondiente al ejercicio 
fiscal 2023 y documentación soporte.  

• Informe anual sobre la situación de la pobreza y el rezago social 2023, municipio de 
Tenabo, Campeche.  
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2. Criterios documentados de la entidad federativa para distribuir las aportaciones al 
municipio.  

Respuesta: Si 
 
Nivel Criterios 

4 Los criterios para distribuir las aportaciones están documentados y tienen todas 
las características establecidas en la pregunta. 

 

Justificación:  

La entidad federativa distribuye el FISM entre sus municipios con base en la fórmula 
establecida en la Ley de Coordinación Fiscal. Los criterios de distribución están 
documentados a través de un acuerdo del ejecutivo del estado en el que participan la 
Secretaría de Administración y Finanzas y la Secretaría del Bienestar, dependencias 
responsables del fondo, que se actualizan en forma anual y se publican en el Periódico Oficial 
del Estado a más tardar el 31 de enero de 2023.  

Fuentes de Información:  

• Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se determina el calculo, la fórmula, su 
metodología, así ́ como el calendario de enteros correspondiente al Fondo para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal (FISM), del ejercicio fiscal 2023, a distribuir a los municipios del Estado de 
Campeche. Publicado en el Periódico Oficial del Estado de Campeche el 31 de enero 
de 2023.  
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3. Documentación del destino de las aportaciones y su desagregación.  

Respuesta: Si 
 
Nivel Criterios 

4 El destino está documentado y se encuentra desagregado en todas las categorías 
establecidas en la pregunta. 

 

Justificación:  

La información documentada por el Municipio de Tenabo mediante el Programa Anual de 
Inversión Pública permite conocer el destino de los recursos del FISM en las siete categorías 
mínimas establecidas en este reactivo. En lo que corresponde a la categoría Población 
beneficiada, la información es global y no por género.  

En el Anexo 1 se presenta la información de los recursos del FISM desagregada en rubro de 
gasto, incidencia y por focalización.  

Fuentes de información:  

• Cuenta Pública del Municipio de Tenabo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.  
• Programa Anual de Inversión Pública del Municipio de Tenabo correspondiente al 

ejercicio fiscal 2023 y documentación soporte.  
• Informe de sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Transferidos a las 

Entidades Federativas y Municipios correspondiente al Cuarto Trimestre de 2023. 
Carpeta Destino del Gasto. Municipio de Tenabo, Campeche.  

• Informe de sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Transferidos a las 
Entidades Federativas y Municipios correspondiente al Primer Trimestre de 2024. 
Carpeta Destino del Gasto. Municipio de Tenabo, Campeche.  
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4. Consistencia entre la documentación en la que se identifique un diagnóstico de las 
necesidades sobre el financiamiento de obras, acciones sociales básicas e inversiones, y el 
destino de las aportaciones.  

Respuesta: Sí  

Justificación:  

Mediante el análisis de la información proporcionada por el municipio se pudo constatar 
que existe consistencia en el diagnóstico de necesidades que se realizó con base en el 
informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2023, la participación de los 
habitantes de las comunidades en la priorización de las obras y acciones, y el Programa 
Anual de Inversión Pública en el que se establece las obras y acciones que se llevarán a cabo, 
desagregando además, la población y comunidades beneficiadas, modalidad, incidencia y 
tipo de proyectos por rubro.  

Fuentes de Información:  

• Programa Anual de Inversión Pública del Municipio de Tenabo correspondiente al 
ejercicio fiscal 2023 y documentación soporte.  

• Cuenta Pública del Municipio de Tenabo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.  
• Informe de sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Transferidos a las 

Entidades Federativas y Municipios correspondiente al Cuarto Trimestre de 2023. 
Carpeta Destino del Gasto. Municipio de Tenabo, Campeche.  

• Informe de sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Transferidos a las 
Entidades Federativas y Municipios correspondiente al Primer Trimestre de 2024. 
Carpeta Destino del Gasto. Municipio de Tenabo, Campeche.  
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5. Obras, acciones sociales básicas o inversiones ejecutadas con recursos del FISM en 
concurrencia con otras fuentes de financiamiento.  

Respuesta: No  

Justificación:  

No se identificaron obras, acciones sociales básicas o inversiones con recursos del FISM en 
concurrencia con otras fuentes de financiamiento. El municipio realizó proyectos con 
distintas fuentes de financiamiento; sin embargo, no fue necesario mezclar fuentes de 
financiamiento para realizar proyectos debido al monto individual de cada uno.  

En el Anexo 2 se presentan los proyectos desagregados por incidencia y rubro.  
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TEMA III. GESTIÓN Y OPERACIÓN 

 

6. Procesos en la gestión y operación del FISM; áreas, puestos y responsabilidades.  

Respuesta  

En las entrevistas a servidores públicos de las áreas encargadas de la gestión y operación 
del FISM, se identificaron los procesos de:  

• Administración y rendición de cuentas de los recursos del FISM  
• Planeación General del FISM  
• Ejecución de las Obras Públicas incluidas en el Programa Anual de Inversión  
• Adquisición de bienes incluidos en el Programa Anual de Inversión  

Estos procesos permiten una adecuada delimitación de funciones y actividades entre 
las áreas encargadas de la gestión y operación del fondo.  

Tabla 1. Procesos en la gestión y operación del FISM 

 

Área Proceso 
Tesorería Municipal Administración y rendición de cuentas de 

los recursos del FISM  
Dirección de Planeación Planeación General del FISM  
Dirección de Obras Públicas Ejecución de las Obras Públicas incluidas en 

el Programa Anual de Inversión  
Dirección de Administracion e Innovación Adquisición de bienes incluidos en el 

Programa Anual de Inversión  
 

En el Anexo 3 se presentan las tablas de los procesos y sus diagramas de flujos.  
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7. Mecanismos documentados para la planeación de los proyectos financiados con recursos 
del FISM.  

Respuesta: Si  

Nivel Criterios 

4 Los mecanismos para la planeación de los proyectos están documentados y tienen 
todas las características establecidas en la pregunta.  

 

Justificación:  

El municipio dispone de mecanismos que le permiten documentar las diversas etapas de la 
planeación de los proyectos financiados con los recursos del FISMD; estos mecanismos 
incluyen el diagnóstico de causas y necesidades que se realiza con base en el Informe anual 
sobre la situación de pobreza y rezago social 2023 para el Municipio de Tenabo, Campeche, 
elaborado por la Secretaría del Bienestar que junto con la colaboración de las comunidades 
permite determinar la priorización de los proyectos que se llevarán a cabo con los recursos 
del FISM.  

Asimismo, el municipio documenta la selección de los beneficiarios de las obras mediante 
un procedimiento que realiza la Dirección de Bienestar y Desarrollo Humano.  

Con base en los mecanismos antes mencionados se determinan los proyectos que se 
llevarán a cabo con los recursos del FISM y que se registran en la base de datos del Programa 
Anual de Inversión Pública que la Dirección de Planeación controla y mantiene actualizado 
en forma permanente.  

Fuentes de Información:  

• Procedimiento para la selección de beneficiarios de los programas a cargo de la 
Dirección de Bienestar y Desarrollo Humano.  

• Programa Anual de Inversión Pública de la Dirección de Planeación.  
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8. Mecanismos documentados para verificar las transferencias de las aportaciones del FISM.  

Respuesta: Sí  

Nivel Criterios 

4 
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con 
lo programado están documentados y tienen todas las características establecidas 
en la pregunta.  

 

Justificación:  

El municipio dispone de un proceso para verificar las ministraciones de los recursos del FISM, 
que está a cargo de la Tesorería Municipal, desde el momento en que abre y registra la 
cuenta bancaria específica del fondo, continuando con la identificación de la publicación 
oficial en la que se da a conocer el calendario de ministraciones que le corresponde al 
municipio y posteriormente la verificación del importe ministrado respecto a la publicación 
oficial para terminar con el registro contable y presupuestal de la ministración.  

Tabla 2. Proceso de ministración de los recursos del FISM 

Numero 
de Proceso Actividades Área Responsable 

1 Abre la cuenta bancaria específica del FISM y 
la registra en la SAFIN.  Tesorería Municipal 

2 

Obtiene el Periódico Oficial del Estado con la 
publicación de las variables, fórmulas para 
determinar el monto para los municipios y el 
calendario de ministraciones.  

Tesorería Municipal 

3 
Recibe los oficios mensuales de la SAFIN en 
los que informa sobre el monto transferido y 
el comprobante bancario de la transferencia.  

Tesorería Municipal 

4 
Verifica el importe mensual ministrado al 
municipio y lo compara contra el calendario 
de ministraciones.  

Tesorería Municipal 

5 Registra la ministración mensual en el Sistema 
de Contabilidad Gubernamental.  Tesorería Municipal 
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Figura 1. Ministración de los recursos del FISM 

 

Fuentes de información:  

• Proceso de ministración de los recursos del FISM de la Tesorería Municipal.  
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9. Mecanismos documentados del seguimiento del ejercicio de las aportaciones del FISM:  

Respuesta: Sí  

Nivel Criterios 

4 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones están 
documentados y tienen todas las características establecidas en la pregunta.  

 

Justificación:  

El municipio cuenta con mecanismos documentados que le permiten dar seguimiento al 
ejercicio del FISM en el que participan la Tesorería Municipal, la Dirección de Planeación, la 
Dirección de Bienestar y Desarrollo Humano, la Dirección de Obras Públicas, la Dirección de 
Administración e Innovación y la Dirección de Contraloría Municipal.  

La información derivada del seguimiento confluye en la base de datos del Programa Anual 
de Inversión Pública la que se mantiene actualizada de forma permanente; con base en la 
información que contiene, se puede identificar, entre otras cosas, la referencia de la 
aprobación de la obra, el rubro al que pertenece conforme a la normativa del FISM, el avance 
que tiene el proyecto, la ubicación geográfica y el número de beneficiarios.  

Asimismo, el municipio dispone de un sistema de contabilidad gubernamental en el que se 
registra y controla la información financiera del fondo, a la vez que permite generar diversos 
reportes para la rendición de cuentas.  

Fuentes de información:  

• Programa Anual de Inversión Pública.  
• Reglamento de la Administración Pública del Municipio de Tenabo.  
• Sistema Automatizado de Administración y Contabilidad Gubernamental.  
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10. Capacitación de las personas servidoras públicas involucradas en la operación del FISM 
sobre la normatividad y operación del FAIS y su componente FISM durante el ejercicio fiscal 
evaluado  

Respuesta:  

El municipio no presentó información que acredite que las personas servidoras públicas 
involucradas con la operación del FISM recibieron capacitación sobre la normatividad y 
operación del fondo.  

Recomendación  

Capacitar al personal responsable de la ejecución de los recursos del FISM en materia de las 
actualizaciones que se realizan en forma anual a los lineamientos del fondo y documentar 
la participación en las acciones de capacitación.  
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11. Retos en la gestión y operación del FISM.  

Respuesta:  

El municipio recibió y ejerció los recursos del FISM en forma oportuna y conforme a la 
normativa del fondo.  

El municipio tiene como principal oportunidad capacitar al personal que interviene en la 
operación del fondo sobre las actualizaciones en la normativa y asegurar que el 
conocimiento sobre la normatividad y operación del FISM se mantenga más allá del término 
del periodo constitucional de la administración municipal.  
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TEMA IV. GENERACIÓN DE INFORMACIÓN Y RENDICIÓN DE 

CUENTAS 

12. Información sistematizada del FISM.  

Respuesta: Si 

 
Justificación:  

El municipio cuenta con el Programa Anual de Inversión Pública, información que se 
mantiene actualizada de forma permanente, que contiene información relativa a la 
aprobación administrativa de los proyectos, el rubro al que pertenece conforme a la 
normativa del FISM, el avance físico, la ubicación geográfica y el número de beneficiarios.  

Asimismo, el municipio dispone de un sistema de contabilidad gubernamental en el que se 
registra y controla la información financiera del fondo, a la vez que permite generar diversos 
reportes para la rendición de cuentas.  

Se identifica como un reto para la administración municipal la sistematización de la 
información histórica del Programa Anual de Inversión Pública, de tal forma que disponga 
de una base de datos que genere reportes con informa de periodos anteriores y sea más 
fácil su consulta por las diversas áreas responsables del FISM.  

Recomendación  

Sistematizar la información histórica del Programa Anual de Inversión Pública para disponer 
de una base de datos que permita generar reportes históricos para facilitar la consulta y el 
análisis para la planeación.  

 

Fuentes de información:  

• Programa Anual de Inversión Pública.  
• Sistema Automatizado de Administración y Contabilidad Gubernamental.  
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13. Monitoreo del desempeño del FISM.  

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 La información que reporta la entidad o municipio tiene todas las características 
establecidas en la pregunta.  

 

Justificación:  

El municipio informó en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) el ejercicio y 
destino de los recursos del FISM en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2023; así como, 
el informe del primer trimestre del ejercicio fiscal 2024.  

La información reportada en el módulo de Ejercicio del Gasto es homogénea ya que se 
realiza conforme a los momentos contables e identifica los tipos de gasto, corriente o de 
inversión, en que se ejercen los recursos. La desagregación de la información reportada en 
el módulo de Ejercicio del Gasto es a nivel partida genérica, de acuerdo con el clasificador 
por objeto del gasto del CONAC.  

La información reportada guarda congruencia con los montos del FISM ministrados por la 
SHCP a la Entidad Federativa y está actualizada. Asimismo, la información reportada en el 
módulo Ejercicio del Gasto es congruente con la reportada en el módulo Destino del Gasto.  

Para generar la información existe una adecuada coordinación entre la Dirección de 
Planeación, Dirección de Obras Públicas y la Tesorería Municipal; asimismo, el municipio se 
coordina con la Secretaría de Administración y Finanzas estatal para la captura y validación 
de la información relativa al ejercicio del gasto, destino del gasto, indicadores y evaluación 
del fondo.  

Fuentes de información: 

• Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública. 
Anexos de Finanzas Públicas.  
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14. Transparencia y rendición de cuentas de la dependencia responsable del FISM y las áreas 
involucradas en su operación.  

Respuesta: Si 

Nivel Criterios 

4 Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas documentados tienen 
todas las características establecidas en la pregunta.  

 

Justificación:  

El municipio publica en su página de internet la información sobre los recursos del FISM 
establecida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.  

De igual forma, el municipio dispone de la Unidad de Transparencia que se encarga de 
coordinar el cumplimiento de la presentación de la información trimestral en la Plataforma 
Nacional de Transparencia.  

La Unidad de Transparencia tiene un procedimiento para atender las solicitudes de acceso 
a la información que recibe el municipio.  

Tabla 3. Procedimiento para atender las solicitudes de acceso a la información pública.  

Responsable No. Descripción de la Actividad Documentos o 
Anexos 

Unidad de 
Transparencia 1 

Recibir la solicitud de información y 
enviar oficio a las áreas administrativas 
del Municipio requiriendo la información 
solicitada.  

Oficio 

Áreas Administrativas 2 
Recibir y contestar el oficio con la 
información requerida por la Unidad de 
Transparencia (UT).  

Oficio 

Unidad de 
Transparencia  

3 Recibir la información solicitada.  Oficio Documento 

4 

Realizar oficio con la respuesta a la 
solicitud de información y notificar al 
interesado a través de la plataforma o del 
medio señalado  

Documento Correo 
Electrónico 

5 Confirmar de enviado y archivar.  Oficio 
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Figura 3. Procedimiento para atender las solicitudes de acceso a la información pública.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuentes de información:  
• Información contable publica en la página del municipio de Tenabo. 
• Información relativa a las obligaciones de transparencia publicada en la página del 

municipio. 
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15. Función de los comités de participación social en el seguimiento del ejercicio de las 
aportaciones.  

Respuesta: Si 

Los comités de participación social se constituyen con mujeres y hombres beneficiarios de 
los proyectos financiados con recursos del FISM; intervienen en la planeación de los 
proyectos en la etapa de priorización.  
 
Las actividades que realizan incluyen informar en forma mensual los avances de los 
proyectos y denunciar cualquier irregularidad que observen en la ejecución de los proyectos, 
tanto por las autoridades, como por los particulares. 
 
Al término del proyecto, lo reciben de manera formal y se responsabilizan de su 
conservación, mantenimiento y operación, cuando este sea el caso.  
 
Fuentes de información: 
 

• Expedientes de los proyectos ejecutados con recursos del FISM del Municipio de 
Tenabo. 
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TEMA V. ORIENTACIÓN Y MEDICIÓN DE RESULTADOS 

16. Documentación de los resultados del FISM.  

Respuesta: Si 

El municipio documenta los resultados del FISM mediante los indicadores de nivel Actividad 
incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados federal que se reportan en forma 
trimestral en el Sistema de Recursos Federales Transferidos y que se usan para efecto de 
rendición de cuentas.  

Adicionalmente, los resultados del FISM son evaluados en forma externa cada año; los 
resultados de las evaluaciones contribuyen a la mejora de la gestión del fondo mediante el 
seguimiento que se da a las recomendaciones que se emiten.  

Fuentes de Información:  

• Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos 
a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores 2023 

• Evaluación del FISM 2022.  

 

17. Resultados de los indicadores federales estratégicos del FISM.  

Respuesta:  

El objetivo de nivel Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados federal del FISM es 
“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reducción de los rezagos en materia 
de servicios básicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social 
de la población que habita en las zonas de atención prioritaria, en las localidades con los 
dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situación de 
pobreza extrema”.  

Los dos indicadores estratégicos para medir el logro del objetivo de nivel Fin son: “Inversión 
per cápita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en localidades con alto 
y muy alto rezago social” y “Porcentaje de la población en pobreza extrema”.  

El objetivo de nivel Propósito de la Matriz de Indicadores para Resultados federal del FISM 
es “La población que habita en las zonas de atención prioritaria urbanas, en las localidades 
con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en 
situación de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social básica 
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relacionada con las carencias de servicios básicos en la vivienda, calidad y espacios de la 
vivienda e infraestructura social”.  

Los dos indicadores estratégicos para medir el logro del objetivo de nivel Propósito son: 
“Porcentaje de población que presenta carencia por acceso a servicios básicos de la vivienda” 
y “Porcentaje de población que presenta carencia calidad y espacios de la vivienda”.  

Tabla 4. Resultados de los indicadores estratégicos de la MIR federal en el 
municipio 

Nivel Denominador del 
Indicador 

Unidad de 
Medida 

Tipo/Dimención/  
Frecuencia 

Meta MIR 
Federal/1 

Resultado 
Municipio 

Fin 

Inversión per cápita 
del Fondo para la 
Infraestructura Social 
Municipal (FISM) en 
localidades con alto y 
muy alto rezago social  

Pesos 

Estratégico -
Eficacia- Anual 

 

4 NA 

Fin 
Porcentaje de la 
población en pobreza 
extrema 

Porcentaje Estratégico -
Eficacia- Bienal 7.1 10.6 

Propocito 

Porcentaje de 
población que 
presenta carencia por 
acceso a servicios 
básicos de la vivienda  

Porcentaje 

Estratégico -
Eficacia- Bienal 

 

17.8 46.6 

Propocito 

Porcentaje de 
población que 
presenta carencia por 
calidad y espacios de 
la vivienda.  

Porcentaje 

Estratégico -
Eficacia- Bienal 

 

9.1 14.5% 

/1 Avance de los Indicadores Presupuestarios de la Administración Pública Federal 2023. 
/2 Datos de desagregación por focalización y sexo del FISM en 2023 proporcionados por el municipio.  
/3 Informe Anual sobre la Situación de Rezago y Pobreza Social 2023, Campeche, Tenabo.  

Análisis de los resultados  

• Inversión per cápita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en 
localidades con alto y muy alto rezago social.  

El valor del indicador no se alcanza debido a que con base en los lineamientos de operación 
del FISM la inversión entre la población objetivo del FISM se distribuye principalmente a 
población que acredita estar en condición de pobreza extrema y a zonas de atención 
prioritaria urbanas.  
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• Porcentaje de la población en pobreza extrema  

10.6% de la población se encuentra en pobreza extrema, el 43.3% se encuentra en pobreza 
moderada, siendo entonces el 53.9 % del total de la población esta en pobreza, lo que 
significan 6,513 personas.  

• Porcentaje de población que presenta carencia por acceso a servicios básicos de la 
vivienda  

5,632 personas tienen carencia al acceso a servicios basicos como el agua, alcantarillado, 
baño y pisos firmes, es decir un 46.6% de la población total presenta este rezago, dato similar 
a la de la pobreza extrema.  

• Porcentaje de población que presenta carencia calidad y espacios de la vivienda.  

1,937 personas tiene hacinamiento, es decir que viven mas de 2 personas en un cuarto, lo 
que proboca poca habitabilidad, poca disponibilidad de servicios sanitarios y una carencia 
en los materiales de contrucción.  

Los resultados de los indicadores no presentan cambios en el periodo 2021 – 2023 debido 
a que los datos que presenta el Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social 
2023 se basan en los datos de la Medición de la Pobreza 2020.  

Fuentes de Información:  

• Avance de los indicadores de los Programas presupuestarios de la Administración 
Pública Federal. Ejercicio Fiscal 2023. Transparencia presupuestaria. 
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id= 
33I004  

• Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2024.  
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18. Resultados de los indicadores federales de gestión del FISM.  

Respuesta:  

El municipio reporta tres indicadores de gestión de la MIR federal en el Sistema de 
Recursos Federales Transferidos.  

Tabla 5. Resultados de los indicadores de gestión 

Nivel MIR 
2022 Nombre del Indicador Frecuencia de 

Medición 

2022 

Meta Modificada Realizado en el 
Periodo % Avance 

Actividad Porcentaje de proyectos de 
contribución directa 
registrados en la MIDS  

Trimestral 

51.7241 51.7241 100% 

Actividad Porcentaje de proyectos 
Complementarios 
registrados en la MIDS  

Trimestral 
44.8275 44.8275 100% 

Actividad Porcentaje de otros 
proyectos registrados en la 
MIDS  

Trimestral 

0 0 100% 

El indicador Porcentaje de proyectos de contribución directa registrados en la MIDS permite 
conocer la proporción de proyectos clasificados como de contribución directa en el Catálogo 
FAIS (proyectos de servicios básicos, calidad y espacios de la vivienda, salud, educación y 
alimentación) respecto del total de proyectos que han sido registrados en la MIDS para su 
ejecución durante el año. El resultado en el año 2023 es 51.7241% que representa una 
reducción respecto al año 2022 que fue de 55.556%. 

El indicador Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS permite 
conocer el número de proyectos clasificados como complementarios en el Catálogo FAIS 
(educación, urbanización, infraestructura productiva, saneamiento) y que han sido 
registrados en la MIDS para su ejecución durante el año. El resultado en el año 2023 es 
44.82759%  aumentando en relación con el año 2022 que fue de 44.444 lo que no va  
conforme al sentido del indicador que es descendente.  

En los años 2021 y 2022 el indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS 
tiene como objetivos y resultados cero otros proyectos registrados en la MIR.  

De acuerdo con los resultados obtenidos, se considera que el municipio tiene un avance 
destacado en sus indicadores.  
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19. Análisis del diseño de la MIR del FISM  

Respuesta  

Lógica vertical  

En la MIR 2023 están registrados 3 componentes y 3 actividades que son transversales a los 
tres componentes.  

Los componentes de la MIR representan el bien o el servicio que el FISM proporciona a su 
población objetivo al estar constituidos por el financiamiento de proyectos para la 
construcción, ampliación o mejoramiento de infraestructura social básica.  

La redacción de los componentes los presenta como resultados logrados y son 
estrictamente necesarios para alcanzar el propósito en el siguiente nivel de la MIR.  

El Propósito de la MIR es consecuencia directa que se espera ocurrirá como resultado de los 
Componentes y supuestos a ese nivel de objetivos al versar ambos sobre la atención a la 
población.  

El Propósito es único al hacer referencia a un solo objetivo en materia de atención preferente 
con proyectos de infraestructura social básica en un grupo determinado de la población, no 
tiene insertados objetivos adicionales con conectores tipo "y", "además" o con la utilización 
de gerundios. El Propósito está redactado como una situación alcanzada al usar el verbo 
"reducen".  

Además, el Propósito incluye a su población objetivo (personas).  

El Fin de la MIR es "Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reducción de los 
rezagos en materia de servicios básicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e 
infraestructura social de la población que habita en las zonas de atención prioritaria, en las 
localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se 
encuentra en situación de pobreza extrema", el cual es claro y no ambiguo.  

Además, es un objetivo superior al que los recursos del FISM contribuyen, no son suficientes 
para su cumplimiento total, pues para alcanzarlo requiere de una serie de instrumentos que 
rebasan su campo de acción, los recursos y ámbitos de aplicación del FISM. Por lo que su 
logro no está controlado por Bienestar ni las instancias que ejecutan los recursos FISM. Su 
definición se refiere a un solo objetivo.  
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En los Lineamientos se identifican las Actividades al hacer referencia a la capacitación, al 
registro de los proyectos financiados con el FISM y el seguimiento de los proyectos. El 
Propósito de la MIR y el de los lineamientos es el mismo al referirse a que se reducen los 
rezagos en infraestructura social básica. El nivel Fin de la MIR establece "Contribuir al 
bienestar social e igualdad mediante la reducción de los rezagos en materia de servicios 
básicos" y los Lineamientos indican que las acciones sociales básicas buscan mejorar las 
condiciones de vida de la población en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto 
nivel de rezago social y en las Zonas de Atención Prioritaria, para satisfacer sus necesidades 
básicas y alcanzar un nivel digno de bienestar social.  

Lógica horizontal  

Los indicadores son claros al ser precisos, con método de cálculo claros e inequívocos y sus 
nombres identifican lo que miden. Son económicos al ser las entidades federativas, 
municipios y la Ciudad de México las que registran la información requerida. Son 
monitoreables al poder verificarse independientemente si Bienestar proporciona la 
información.  

Los indicadores son relevantes pues dimensionan el logro del objetivo del nivel que les 
corresponde. También son adecuados al dar una base suficiente para evaluar el desempeño.  

Las fichas técnicas cuentan con nombre, definición, método de cálculo, unidad de medida, 
frecuencia de medición y metas.  

Las metas de los indicadores cuentan con unidad de metida, se orientan a impulsar el 
desempeño y son factibles de logar en el tiempo y con los recursos humanos y financieros 
de que dispone el Fondo.  

Los indicadores disponen de medios de verificación institucionales, ya sean encuestas, 
censos, o información de sistemas oficiales de operación del FISM (MIDS, SFU). Estos medios 
de verificación cuentan con nombre y se especifican en la MIR, lo que permite reproducir el 
cálculo del indicador, además de ser públicos  

De la verificación de Objetivo-Indicadores-Medios de los niveles de Fin, Propósito, 
Componente y Actividad se tiene que los medios de verificación de los indicadores son 
necesarios, y suficientes y miden los objetivos planteados en los proyectos.  
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Áreas de Mejora  

Indicadores  

El indicador de nivel Fin, Inversión per cápita del Fondo para la Infraestructura Social 
Municipal (FISM) en localidades con alto y muy alto rezago social no es congruente con el 
objetivo de nivel Fin establecido en la MIR, ya que no toma en cuenta la inversión per cápita 
en zonas de atención prioritaria, en localidades con rezago social pero que no sea algo o 
muy alto y la que beneficia población en pobreza extrema que no habita en localidades con 
alto y muy alto rezago social.  

Tabla 6. Comparativo del alcance del objetivo de nivel Fin y su indicador 

Objetivo de Nivel Fin Indicador de Nivel Fin 
Población que habita en zonas de atención 
prioritaria  

 

Población que habita en localidades con 
los dos mayores grados de rezago social 
de cada municipio  

 

Rezago social muy bajo   
Rezago social bajo   
Rezago social medio   
Rezago social alto   

Rezago social muy alto  Inversión per cápita en localidades con alto 
y muy alto rezago social  

Población que se encuentra en situación de 
pobreza extrema  
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20. Resultado de los hallazgos relacionados con los indicadores de Fin y Propósito en las 
evaluaciones externas del FISM, y la implementación de las acciones de mejora 
correspondientes.  

Respuesta:  

No se identificaron evaluaciones con hallazgos relacionados con los indicadores de Fin y/o 
Propósito.  
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TEMA VI. ANÁLISIS FODA Y RECOMENDACIONES DEL FISM  
 

Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) y recomendaciones 
del FISM  

Del análisis de la información del FISM, se encontraron fortalezas y oportunidades del Fondo 
en el municipio de Tenabo, así como debilidades, que generaron las recomendaciones 
correspondientes, como se ve a continuación.  

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES  

Contribución y destino.  

• Se dispone del diagnostico de las necesidades que el FISM atiende, el cual se actualiza 
y permite identificar la ubicación territorial de las necesitadas y su cuantificación.  

• La Entidad Federativa documenta y publica anualmente la distribución del FISM a sus 
municipios.  

• Se documenta el destino de los recursos del FISM con la desagregación necesaria.  
• Hay consistencia entre el diagnostico de necesidades del financiamiento de las obras 

y acciones, con el destino de las aportaciones del FISM.  
• No se identificó concurrencia de los recursos del FISM con otras fuentes de 

financiamiento en los proyectos del año 2023.  

Gestión y operación  

• Los procesos en la gestión y operación del Fondo están identificados y permiten la 
adecuada delimitación de funciones y actividades entre las áreas encargadas.  

• Se documentan las etapas de la planeación de los proyectos del FISM que incluyen el 
diagnóstico de causas y necesidades, en colaboración de las comunidades para la 
priorización de los proyectos.  

• Las personas responsables de la administración y ejecución del FISM conocen el 
proceso para la ministración de los recursos.  

• Las personas responsables de la administración y ejecución del FISM conocen el 
proceso para la ejecución de los recursos.  

• Se tiene la oportunidad de lograr que el conocimiento sobre la normativa y operación 
del FISM se mantenga más allá del periodo constitucional de la administración 
municipal.  
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Generación de información y rendición de cuentas  

• Se dispone de base de datos actualizada con la información de la gestión y operación 
del FISM.  

• La información sobre el ejercicio y destino del FISM reportada para su monitoreo es 
homogénea y congruente con los montos ministrados.  

• El municipio cumple con las disposiciones de transparencia y rendición de cuentas 
aplicables al FISM.  

• Los comités de participación social intervienen en la planeación de los proyectos del 
FISM, avances, y su recepción.  

Orientación y medición de resultados  

• Se dispone de indicadores de los resultados del FISM que se usan para la rendición 
de cuentas.  

• Se alcanzaron los resultados de los indicadores de gestión de manera destacada.  
• La MIR del FISM cumple con la lógica vertical y lógica horizontal.  

 

DEBILIDADES Y AMENAZAS  

Gestión y operación  

• No se dispone de un registro de capacitación del personal responsable de la 
ejecución de los recursos del FISM.  

Orientación y medición de resultados  

• Los resultados de los indicadores estratégicos no presentan cambios en el periodo 
2021 – 2023 debido a que los datos que presenta el Informe Anual sobre la Situación 
de Pobreza y Rezago Social 2024 se basan en los datos de la Medición de la Pobreza 
2020.  
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RECOMENDACIONES  

Gestión y operación  

• Capacitar al personal responsable de la ejecución de los recursos del FISM en materia 
de las actualizaciones que se realizan en forma anual a los lineamientos del fondo y 
documentar la participación en las acciones de capacitación.  

Generación de información y rendición de cuentas  

• Sistematizar la información histórica del Programa Anual de Inversión Pública para 
disponer de una base de datos que permita generar reportes históricos para facilitar 
la consulta y el análisis para la planeación.  

 

En el Anexo 5 se presenta el análisis FODA.  
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VII. CONCLUSIONES 

El FISM es uno de los ocho fondos de aportaciones federales establecidos en el artículo 25 
de la Ley de Coordinación Fiscal y que están previstos en el Ramo General 33 del Decreto 
de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2023.  

En el año 2023 al Municipio de Tenabo, Campeche, le correspondió $30,173,5162de pesos 
de recursos del FISM, que representan el 0.024% de los recursos que el Estado de Campeche 
distribuyó entre sus municipios. Los recursos fueron ministrados al municipio en forma 
completa y oportuna por la Secretaría de Administración y Finanzas del Gobierno del Estado.  

El diagnóstico de causas y necesidades que el FAIS atiende, se realizó con base en el Informe 
anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2023 para el Municipio de Tenabo, 
Campeche, aunado con la colaboración de las comunidades y, a partir de ello, se cuantifican 
y se incorporan en el Programa Anual de Inversión Pública, que permite identificar la 
ubicación territorial de las necesitades por localidad, la cuantificación de las necesidades y 
la concurrencia de fuentes de financiamiento para atender las necesidades.  

El Municipio destinó los recursos del FISM a Los principales rubros de gasto a los que se 
asignaron recursos son Urbanización 69.24%, Mejoramiento de vivienda 20.09%, 
Electrificación 5.74 Drenaje y Letrinas 3.12 y Gastos Indirectos con 1.78%  Además, el 100% 
se focalizó hacia Zonas de Atención Prioritaria (ZAP).  

Existe consistencia en el diagnóstico de necesidades, la participación de los habitantes de 
las comunidades en la priorización de las obras y acciones, y el Programa Anual de Inversión 
Pública en el que se establece las obras y acciones que se llevarán a cabo, desagregando 
además, la población y comunidades beneficiadas, modalidad, incidencia y tipo de proyectos 
por rubro.  

Los procesos en la gestión y operación del Fondo están identificados y permiten la adecuada 
delimitación de funciones y actividades entre las áreas encargadas.  

Se documentan las etapas de la planeación de los proyectos del FISM que incluyen el 
diagnóstico de causas y necesidades, en colaboración de las comunidades para la 
priorización de los proyectos.  
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Las personas responsables de la administración y ejecución del FISM conocen el proceso 
para la ministración de los recursos del FISM, así como la ejecución de los recursos.  

Se dispone de base de datos actualizada con la información de la gestión y operación del 
FISM.  

La información sobre el ejercicio y destino del FISM reportada para su monitoreo es 
homogénea y congruente con los montos ministrados.  

Los comités de participación social intervienen en la planeación de los proyectos del FISM, 
avances, y su recepción.  

Se dispone de indicadores de los resultados del FISM que se usan para la rendición de 
cuentas.  

El indicador “Inversión Per Cápita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 
en Localidades con Alto y Muy Alto Rezago Social no se alcanza debido a que con base en 
los lineamientos de operación del FISM la inversión entre la población objetivo del FISM se 
distribuye principalmente a población que acredita estar en condición de pobreza extrema 
y a zonas de atención prioritaria urbanas.  

El indicador de gestión Porcentaje de proyectos de contribución directa registrados en la 
MIDS tuvo un resultado en el año 2023 de 51.7241 Disminuyendo respecto al año 2022  en 
contra del sentido del indicador que es ascendente.  

El indicador de gestión Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS 
tuvo un resultado en el año 2022 de  44.8275 aumentando en relación con el año 2021 en 
contra del sentido del indicador que es descendente.  

En los años 2021 y 2022 el indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS 
tiene como objetivos y resultados cero otros proyectos registrados en la MIR.  

De acuerdo con los resultados obtenidos, se considera que el municipio tiene un avance 
destacado en la planeación, ejecución, transparencia y rendición de cuentas del FISM.  
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Tabla 7. Valoración Final del Programa 

Tema Nivel/1 Justificación 

Contribución y 
destino  4 

El diagnóstico de causas y necesidades que el FAIS 
atiende se realiza con base en el Informe sobre la 
situación anual de pobreza y rezagos social aunado a 
la colaboración de las comunidades; con base en ello, 
se determinó el Programa Anual de Inversión Pública.  

Gestión y operación  4 

Los procesos en la gestión y operación del Fondo están 
identificados y permiten la adecuada delimitación de 
funciones y actividades entre las áreas encargadas. 
Asimismo, dispone de mecanismos documentados 
para la planeación de los proyectos, el seguimiento de 
las ministraciones y del ejercicio de las aportaciones 
del FISM.  

Generación de 
información y 
rendición de 
cuentas  

4 

El municipio dispone de un sistema de contabilidad 
gubernamental que le permite registrar y controlar la 
información financiera del fondo y, generar 
información para la rendición de cuentas y para 
cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso 
a la información pública.  

Orientación y 
medición de 
resultados  

No Aplica 
para este 
apartado 

El municipio documenta los resultados del FISM 
mediante indicadores de nivel actividad incluidos en la 
MIR federal; estos indicadores muestran resultados 
positivos,  

Valoración Final  4 (10)/2  
Nivel= Nivel promedio por tema, 

 /1: valoración en escala de 0 a 4,  
/2: valoración en escala de 1 a 10.  
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ANEXOS 

Anexo 1. Destino de las aportaciones en el municipio o demarcación territorial 

Tabla 8. Presupuesto del FISM en 2023 

Nombre Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado 
FISM 30,173,516 33,698,080.31 33,686,431.43 0.9996 

 

Tabla 9. Presupuesto del FISM en 2023 por tipo de proyecto desagregado por rubro de gasto  

Rubro Ejercido Porcentaje 
Gastos Indirectos 600,000.00 1.78% 
Drenaje y Letrinas 1,050,001.45 3.12% 
Electrificación 1,943,566.05 5.75% 
Mejoramiento de vivienda  6,768,273.55 20.09% 
Urbanización  23,332,331.44  69.265 
Total 33,686,431.43 100 % 

 

Tabla 10. Presupuesto del FISM en 2023 por incidencia  

Incidencia Ejercidos Porcentaje 
Obras Directas 13,516,364.79 40.11% 
Obras Complementarias 19,581,715.52 58.11% 
PRODIM/ Gastos Indirectos 600,000.00 1.78% 
Total 33,686,431.43 100 % 
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Tabla 11. Desagregación de beneficiarios por clasificación y sexo del FISM en 2023 

Clasificación Mujeres Hombres Total 
Drenaje y Letrinas 750 850 1,600 
Electrificación 674 526 1,200 
Mejoramiento de 
vivienda  195 205 400 

Urbanización  3587 2,863 6,450 
Total 5,206 4,444 9,650 

 
 

Anexo 2. Concurrencia de recursos en el municipio o demarcación territorial  

Tabla 12. Fuentes de financiamiento concurrentes durante el 2023 

Incidencia 

 Monto por Fuente de Financiamiento   

FISM 
Federal Estatal Municipal 

Otro Recursos 
(empresas 
Privadas, 
Comunidad 
Organizaciones) 

Total de 
Presupuesto 
Ejercido 

Mecanismos 
de 
Coordinación 
de la 
Concurrencia 

 Subtotal 
Federal 

 Subtota 
Estatal 

 Subtotal 
Municipal 

 Subtotal 
Municipal 

  

Obras 
Directas 

13,516,364.79  -  -  13,516,364.79  - 13,516,364.79  

Obras 
Complement
arias 

19,581,715.52  -  -  19,581,715.52  - 19,581,715.52  

Gastos 
Indirectos 

600,000.00      600,000.00   600,000.00  

Total 33,686,431.43      33,686,431.43   33,686,431.43  

 
  



 
 
 
 

Tabla 13. Porcentaje de participación en concurrencia por fuente de financiamiento y por proyecto en 2022. 
 

Rubro 

Monto por Fuente de Financiamiento 

Total 
FISM Federal Estatal Municipal 

Otro Recursos 
(empresas Privadas, 
Comunidad 
Organizaciones) 

Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje 

Obras Directas 13,516,364.79 40.11% -  -  13,516,364.79 40.11%   13,516,364.79 40.11% 
Obras 
Complementarias 19,581,715.52 58.11% -  -  19,581,715.52 58.11%   19,581,715.52 58.11% 
Gastos Indirectos 600,000.00 1.78%     600,000.00 1.78%   600,000.00 1.78% 
Total 33,686,431.43 100 %     33,686,431.43 100 %   33,686,431.43 100 % 

 
 



 
 
 

Anexo 3. Procesos en la gestión y operación del FISM en el municipio o demarcación 
territorial 
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Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestión del FISM Tabla 

14. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestión del FISM 2023

2023 

2023 

2023 



 
 
 

Anexo 5. Análisis FODA y recomendaciones del FISM Tabla 

15. Análisis FODA y recomendaciones del FISM 

Sección 
de la 

Evaluación 

Fortalezas / 
Oportunidades 

Debilidades / 
Amenzas 

Recomendaciones Actores 
Involucrados 
del Municipio 

Contribución y Destino 

1 

Se dispone del 
diagnóstico de las 
necesidades que el 
FISM atiende, el cual se 
actualiza y permite 
identificar la ubicación 
territorial de las 
necesitades y su 
cuantificación.  

  

Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 

Obras Públicas 

 

2 

La Entidad Federativa 
documenta y publica 
anualmente la 
distribución del FISM a 
sus municipios  

  

No Aplica 

3 

Se documenta el 
destino de los recursos 
del FISM con la 
desagregación 
necesaria.  

  Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 

Obras Públicas 

4 

Hay consistencia entre 
el diagnóstico de 
necesidades del 
financiamiento de las 
obras y acciones, con 
el destino de las 
aportaciones del FISM.  

  

Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 

Obras Públicas 

5 

No se identificó 
concurrencia de los 
recursos del FISM con 
otras fuentes de 
financiamiento en los 
proyectos del año 
2022.  

  

Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 

Obras Públicas 

Gestión y Operación 

6 
Los procesos en la 
gestión y operación 
del Fondo están 

  Tesorería 
Municipal, 

Dirección de 
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identificados y 
permiten la adecuada 
delimitación de 
funciones y actividades 
entre las áreas 
encargadas.  

Planeación, 
Dirección de 

Obras Públicas, 
Dirección de 

Administración 
e Innovación 

7 

Se documentan las 
etapas de la 
planeación de los 
proyectos del FISM 
que incluyen e 
diagnóstico de causas 
y necesidades, en 
colaboración de las 
comunidades para la 
priorización de los 
proyectos.  

  

Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 
Bienestar y 
Desarrollo 
Humano 

8 

Las personas 
responsables de la 
administración y 
ejecución del FISM 
conocen el proceso 
para la ministración de 
los recursos.  

  

Tesoreria 
Municipal 

9 

Las personas 
responsables de la 
administración y 
ejecución del FISM 
conocen el proceso 
para la ejecución de los 
recursos.  

  Tesorería 
Municipal, la 
Dirección de 
Planeación, la 
Dirección de 
Bienestar y 
Desarrollo 
Humano, la 
Dirección de 
Obras Públicas, 
Dirección 
Administración 
e Innovación y 
la Dirección de 
Contraloría 
Municipal  

10 

 No se dispone 
de un registro 
de capacitación 
del personal 

Capacitar al personal 
responsable de la 
ejecución de los 
recursos del FISM en 

Tesorería 
Municipal, la 
Dirección de 
Planeación, la 
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responsable de 
la ejecución de 
los recursos del 
FISM  

materia de las 
actualizaciones que 
se realizan en forma 
anual a los 
lineamientos del 
fondo y documentar 
la participación en las 
acciones de 
capacitación.  

Dirección de 
Bienestar y 
Desarrollo 
Humano, la 
Dirección de 
Obras Públicas, 
Dirección 
Administración 
e Innovación y 
la Dirección de 
Contraloría 
Municipal  

11 

Se tiene la 
oportunidad de lograr 
que el conocimiento 
sobre la normativa y 
operación del FISM se 
mantenga mas allá del 
periodo constitucional 
de la administración 
municipal.  

  Tesorería 
Municipal, la 
Dirección de 
Planeación, la 
Dirección de 
Bienestar y 
Desarrollo 
Humano, la 
Dirección de 
Obras Públicas, 
Dirección 
Administración 
e Innovación y 
la Dirección la 
contraloria 
Municipal 

Generación de Información y Rendición de Cuentas 

12 

Se dispone de base de 
datos actualizada con 
la información de la 
gestión y operación 
del FISM  

 

 Sistematizar la 
información histórica 
del Programa Anual 
de Inversión Pública 
para disponer de una 
base de datos que 
permitareportes 
paraconsulta y el 
análisis para la 
planeación.  

Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 

Obras Públicas. 

 

13 

La información sobre 
el ejercicio y destino 
del FISM reportada 
para su monitoreo es 
homogénea y 

  Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 
Obras Públicas.  
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congruente con los 
montos ministrados 

 

14 

El municipio cumple 
con las disposiciones 
de transparencia y 
rendición de cuentas 
aplicables al FISM. 

 

  Tesorería 
Municipal, 
Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 
Bienestar y 
Desarrollo 
Humano, 
Dirección de 
Obras Públicas, 
Dirección de 
Administración 
e Innovación y 
Dirección de 
Contraloría 
Municipal  

15 

Los comités de 
participación social 
intervienen en la 
planeación de los 
proyectos del FISM, 
avances, y su 
recepción.  

  

Dirección de 
Obras Públicas. 

Orientación y Medición de Resultados 

16 

Se dispone de 
indicadores de los 
resultados del FISM 
que se usan para la 
rendición de cuentas.  

  

Dirección de 
Obras Públicas. 

17 

 Los resultados 
de los 
indicadores no 
presentan 
cambios en el 
periodo 2021 – 
2023 debido a 
que los datos 
que presenta el 
Informe Anual 
sobre la 
Situación de 
Pobreza y 

 Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 
Obras Públicas,  

 



Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM) correspondiente al ejercicio fiscal 2023. 

 55 

Rezago Social 
2024 se basan 
en los datos de 
la Medición de la 
Pobreza 2020.  

18 

Se alcanzaron los 
resultados de los 
indicadores de gestión 
de manera destacada.  

  Dirección de 
Planeación, 
Dirección de 
Obras Públicas,  

19 

La MIR del FISM 
cumple con la lógica 
vertical y lógica 
horizontal. 

  

No aplica 
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Listado de fuentes de información 

 

• Ley de Coordinación Fiscal.  
• LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  
• Ley General de Contabilidad Gubernamental.  
• Ley General de Desarrollo Social.  
• Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública.  
• Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.  
• Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.  
• Manual de usuario y operación de la Matriz de Inversión para el Desarrollo Social.  
• Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la 

distribución y calendarización para la ministración durante el ejercicio fiscal 2023, de 
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades 
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 
Municipios. Diario Oficial de la Federación, 20 de diciembre de 2023.  

• Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se da a conocer a los gobiernos 
de las entidades federativas la distribución y calendarización para la ministración 
durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos 
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones 
Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el 20 de diciembre de 2022. Diario Oficial de la Federación, 25 de 
febrero de 2024.  

• Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se determina el cálculo, la fórmula, su 
metodología, así como el calendario de enteros correspondiente al Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FISM), del Ejecicio Fiscal 2023, a distribuir a los 
municipios del Estado de Campeche. Publicado en el Periódico Oficial del Estado de 
Campeche el 31 de enero de 2024.  

• Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se determina el Cálculo, la Fórmula, su 
Metodología, así como el Calendario de Enteros correspondiente al Fondo para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal (FISM), del Ejercicio Fiscal 2023, a distribuir a los Municipios del estado de 
Campeche. Publicado en el Periódico Oficial del Estado de Campeche el 31 de enero 
de 2024.  

• Informe de sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Transferidos a las 
Entidades Federativas y Municipios correspondiente al Cuarto Trimestre de 2023. 
Carpeta Destino del Gasto. Municipio de Tenabo, Campeche.  
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• Informe de sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Transferidos a las 
Entidades Federativas y Municipios correspondiente al Primer Trimestre de 2024. 
Carpeta Destino del Gasto. Municipio de Tenabo, Campeche.  

• Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades 
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de 
operación de los recursos del Ramo General 33.  

• Matriz de Indicadores de Resultados del FISM de los Objetivos, Indicadores y Metas 
del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2023.  

• Objetivos, indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios. 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2023.  

• Oficios o notificaciones de la transferencia de recursos por parte de la Secretaría de 
Finanzas estatal al Municipio correspondientes a las ministraciones del ejercicio 
fiscal 2023.  

• Recibos de Ingresos por FISM correspondientes a las ministraciones del ejercicio 
fiscal 2023.  

• Lineamientos de información pública financiera para el Fondo de Aportaciones para 
la Infraestructura Social del Consejo Nacional de Armonización Contable.  

• Programa Anual de Inversión Pública del Municipio de Tenabo correspondiente al 
ejercicio fiscal 2023 y documentación soporte.  

• Informe anual sobre la situación de la pobreza y el rezago social 2023, municipio de 
Tenabo, Campeche. 

• Cuenta Pública del Municipio de Tenabo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.  
• Reglamento de la Administración Pública del Municipio de Tenabo.  
• Sistema Automatizado de Administración y Contabilidad Gubernamental.  
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Ficha Técnica de Evaluación 
Nombre o denominación de la evaluacón Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de 

Aportaciones para Infraestructura Social Municipal y 
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal (FISM)  

Nombre o denominaciñon del fondo de 
Aportaciones Federales  

Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social 
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal (FISM)  

Ejercicio fiscal que se evalúa 2023 
Dependencia Coordinadora del Fondo de 
Apotaciones Federales A nivel federal 

Secretaria de Bienestar  

Unidad responsable de la coordinacion del fondo 
de Aportacones Federales en el Municipio 

Dirección de Planeación 

Titular de la Unidad responsable de la 
coordinacion del fondo de aportaciones 
federales 

Abelador Matu Moo 

Año del Programa Anual de Evaluación (PAE) en 
la que fue considerada la evaluación 

2024 

Instancia Coordinadora de la Evaluación Dirección de Contraloria Municipal 
Año de conclusión y entrega de la evaluación 2023 
Tipo de Evaluación Evaluación Especifica de Desempeño 
Nombre de la Instancia Evaluadora Externa Lic. Jimmy Sunza Esquivel  
Nombre del Coordinador externo de la 
Evaluación 

Lic. Jimmy Sunza Esquivel 

Nombre de los Principales Coolaboradores 
Extermos de la Evaluación 

Lic. Eduardo Limon Mezquita 

Nombre de la Unidad Administrativa 
Responsable del Seguimiento de la Evaluación  

Dirección de la Contraloria Municipal 

Nombre del Titular de la Unidad Administrativa 
Responsable del Seguimiento de la Evaluación 

C.P. José Berzain López Chan 

Nombres de los(as) servidores(as) públicos(as), 
adscritos(as) a la unidad administrativa 
responsable de dar seguimiento a la evaluación, 
que coadyuban con la revisión técnica de la 
evaluación  

C.P. José Berzain López Chan 

Forma de contratacion del la instancia evaluadora  Adjudicación Directa 
Costo total de la evaluación IVA incluido 150,000.00 
Fuente de Financiamiento Ingresos de Libre Disposicion.  

 


