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1. Introduccion

1.1 Justificacion

La planeacién del territorio o el ordenamiento ecoldgico local 0 municipal es una tarea
obligada para avanzar en el desarrollo sustentable de cualquier region y es particularmente
importante en México dada su gran diversidad biologica, ecoldgica, socioeconémica y de
pueblos originarios. Se han tenido importantes avances en México en materia de
ordenamiento ecoldgico, en virtud de que se le ha impulsado como un proceso de
construccién social y un instrumento de planificacion y gestién, que bajo un enfoque
sistémico y de desarrollo sustentable, orienta y vincula la accién publica, procura el

bienestar social y conserva el patrimonio natural y cultural.

Un Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local tiene las siguientes caracteristicas:
a) debe ser una politica de Estado, con un marco legal e institucional implementado a través
de programas e instrumentos concretos, b) concebir al territorio como sistema complejo
donde interactdan subsistemas socio-culturales, econémicos, urbano-regionales y politicos,
cuyas relaciones son dinamicas en el tiempo y el espacio, en consecuencia c¢) coordinar
fases y pasos técnicos, cientificos, politicos y de administracién publica, d) generar una
vision de futuro donde se construyen escenarios y posibles conflictos y, e) debe ser un
proceso concertado y de participacion activa donde se reflejan las diversas perspectivas,
deseos e interpretaciones de la poblacion, en funcion de la diversidad cultural e ideolégica
donde se entiende que el territorio es una matriz dindmica en constante tension (Casado,
Bocco y Sanchez 2013).

En este contexto el Gobierno del Estado de Campeche y el Municipio de Tenabo
con base en el marco legal e institucional vigente reconocen la necesidad de contar con un
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local que permita caracterizar, diagnosticar y definir
estrategias y acciones para hacer frente a sus problemas ambientales; entre los que
destacan la deforestacion por cambio de uso de suelo, contaminacion, pérdida de
biodiversidad, presion de los sectores productivos y el crecimiento urbano descontrolado
de sus territorios. Los procesos de deterioro ecoldgico y ambiental de acentian por los
impactos y consecuencias del cambio climéatico, puesto que la Peninsula de Yucatan se ha
identificado como una regién de alta vulnerabilidad. Por lo anterior, el Gobierno de
Campeche con la aprobacion del Municipio de Tenabo decidié contratar a la organizacion
de la sociedad civil Investigacion y Soluciones Socioambientales, A.C. (Surverde) para la
realizacion de este Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Territorio del Municipio

de Tenabo.



1.2 Marco Juridico y Administrativo

De la revision aplicable en materia de Ordenamiento Ecoldgico, sus principales
fundamentos se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Planeacidn, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de
Ordenamiento Ecolégico.

Para el caso especifico del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial para el
Municipio de Tenabo, se sustenta también en la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, la Ley de Planeacién, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Estatal, la
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche y su
respectivo Reglamento, asi como la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche. Al no existir en el Municipio de Tenabo normatividad alguna en materia de

Ordenamiento Ecolégico o Ambiental, se sujetara juridicamente a la legislacion estatal.
1.2.1 Legislacion Federal

1.2.1. a La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM (ultima
reforma 18-11-22). Menciona que todos los mexicanos tienen derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar y que el dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley (articulo 4).

Dicta que corresponde al Estado garantizar un desarrollo nacional integral y
sustentable (articulo 25); faculta al Poder Ejecutivo para organizar un Sistema de
Planeacion Democratica y al Legislativo para legislar en la materia (articulo 26), asi como
para imponer las modalidades necesarias a la propiedad privada para que cumpla con el
interés publico (articulo 27). Faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y municipios, en el ambito de sus
competencias, en materia de proteccion ambiental y de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico (articulo 73).

Confiere directamente a los municipios la facultad para, entre otras: formular,
aprobar, y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en
la creacion y administracion de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar el uso
del suelo en sus jurisdicciones territoriales en los términos de la leyes federales y estatales;
intervenir en la regulacién de la tierra urbana; participar en la creacion y administracion de

reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en la



materia; asi como celebrar convenios para la administracion y custodio de zonas federales

(articulo 115, fraccion V).

1.2.1.b LaLey de Planeacién LP (ultima reforma 16-02-18). Define que se entiende
por planeacion nacional de desarrollo, la ordenacion racional y sistematica de acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como de ordenamiento territorial

de los asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen (articulo
3); que en el &mbito del sistema de planeacion democratica tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales con el propdsito de que la poblacién exprese sus
opiniones y propuestas para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del plan y los

programas de desarrollo (articulo 20).

Faculta al Ejecutivo Federal para coordinar sus actividades de planeacion con las
entidades federativas, considerando la participacién que corresponda a los municipios y
demarcaciones territoriales, mediante la suscripcién de convenios de coordinacion (articulo
33) y convenir entre otros, los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de

todos los 6rdenes de gobierno.

Propicia la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como la promocion de la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion

(articulo 34 fraccion II).

1.2.1.c Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal LOAPF (ultima reforma
09-09-22). Establece que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) le corresponde, entre otros asuntos, promover el ordenamiento ecolégico del
territorio nacional, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales,

y con la participacion de los particulares (articulo 32 Bis fraccion X).

1.2.1.d Laley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente LGEEPA
(ultima modificacion 11-04-22). Establece las facultades juridicas y administrativas de los
tres Ordenes de gobierno en materia de ordenamiento ecoldgico: a la Federacion le
corresponde dla formulaci - n, aplicaci- - moy eval u:

ecol -gico gener al del territorio y de |l os progr



(articulo 5° fraccion IX) ; a |l os Estados dAla formulac
programas de ordenamiento ecoldgico regional del territorio a que se refiere el articulo 20
BI'S 2, con | a participaci - articdle7°fracsioniX) yna lasi

i - n,

pi os

Municipios fila formulaci-n y expedici-n de | os

(POEL) del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4, asi como el control y la vigilancia
del uso y cambio de uso del suelo, establecidosendic h o s p r o grticalm@ $raccign
VIII).

Dicta los criterios que se deberan considerar en la formulacién de todo ordenamiento
ecoldgico tales como |) la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas de la region que
se trate, Il) su vocacion, lll) los desequilibrios en los ecosistemas por las actividades
humanas o fenémenos naturales, 1V) el equilibrio entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales, V) el impacto ambiental provocado por la intervencién humana,
VI) las modalidades de los decretos de la areas naturales protegidas (ANP) y demas
disposiciones de los programas de manejo; asi como, las cuencas hidrograficas e

hidroldgicas y acuiferos regulados por un ordenamiento ecoldgico (articulo 19).

Cita las modalidades de los ordenamientos ecoldgicos del territorio nacional y de las
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccidn, entre ellos, los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico Local (articulo 19 BIS fraccién IIl). Menciona que la Secretaria
de Medi o Ambiente Feder al deber 8 fAapoyar
programas de ordenamiento ecoldgico regional y local los cuales contaran con Comités de
ordenamiento ecoldgico territorial, como 6rganos de participacion social, y espacios de

concertacion, colaboracion, transparencia y rendicion de cuentas.

Para |l a integraci-n de | os Comit®s se
organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico, privado, social, académico

y de investigacion, con el fin de obtener su opinion técnica sobre la congruencia, de planes,

programas y acciones sectoriales en el 8rea

determinard si las opiniones de los Comités podran ser vinculantes a las politicas publicas,
los planes, programas y presupuestos de las autoridades ejecutivas correspondientes, en

materia de ordenami endrtwul®@20BIBE1)gi co territo

Establece que los POEL seran expedidos por las autoridades municipales, de
conformidad con las leyes locales en materia ambiental y tendran por objeto 1) determinar
las distintas &reas ecoldgicas y caracterizarlas, Il) regular, fuera de los centros de poblacion,

los usos del suelo, y lll) establecer criterios de regulacion ecolédgica dentro de los centros
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de poblacién para que sean considerados en los Programas de Desarrollo Urbano PDU
(articulo 20 BIS 4).

Determina que los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los POEL seran dictados por las leyes locales,
conforme a algunas bases, tales como: I) existir congruencia con otros programas de
ordenamiento ecoldgico, Il) cubrir una extension cuya dimension permita regular el uso del
suelo, IIl) establecer limites geogréficos hasta donde se puedan extender las éareas
urbanizables y cuando se pretenda la ampliacién de un centro de poblacion o proyectos de
desarrollo urbano se estara a lo que establezca el POEL mediante el procedimiento de la
legislacion local, 1V) las autoridades locales haran compatible el POEL con la regulacién de
los asentamientos humanos, V) cuando un POEL contenga un ANP competencia de la
Federacion, este deberd ser elaborado y aprobado conjuntamente, VI) los POEL regularan
usos del suelo, incluyendo ejidos, comunidades y pequefnas propiedades, expresando las
motivaciones que lo justifiqguen, VII) en la elaboracién de los POEL, las leyes en la materia
establecerdn mecanismos que garanticen la participacion de la sociedad en general, al
menos en la difusion y consulta publica, asi como, las formas y procedimientos para que
los particulares participen en su ejecucidn, vigilancia y evaluacién, VIII) el Gobierno Federal
podra participar en los POEL y emitira opiniones que considere pertinentes (articulo 20 BIS
5).

Por otra parte, instruye a la SEMARNAT a promover el proceso de consulta previa,
libre e informada y la participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas, las
comunidades equiparables y de los propietarios y poseedores de la tierra en los procesos
de elaboracién, observancia, revision y modificacion de los POEL (articulo 20 BIS 8). Con
relacion a los planes o programas de desarrollo urbano informa que éstos deberan tomar
en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio (articulo 23 fraccién I). Respecto a la evaluacion de impacto
ambiental, establece que la realizacion de obras o actividades referidas en las fracciones |
a Xll del articulo 28, requerirdn de un informe preventivo y no de una manifestacion de
impacto ambiental, cuando estén expresamente previstas por un plan parcial de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecoldgico que haya sido evaluado por la SEMARNAT (articulo
31 fraccion Il); y podran presentar dicho plan o programa ante la SEMARNAT para que
ésta emita la autorizacién de impacto ambiental que corresponda y se sujetara a lo que

éstos establezcan (articulos 32y 35).



En relacion con la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus
recursos menciona que los criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo se consideraran en la formulacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico (articulo 99 fraccion Xll). En los suelos contaminados por la presencia de
materiales o residuos peligrosos, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para
recuperar o restablecer sus condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en
cualquier tipo de actividad prevista por el programa de ordenamiento ecolégico (articulo
134 fraccion V). Respecto a la prevencion y control de la contaminacion del suelo menciona
que cuando la generacion, manejo o disposicién final de materiales o residuos peligrosos,
produzca contaminacion del suelo, los responsables deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para recuperar y restablecer sus condiciones con el propésito de que éste pueda
ser destinado a alguna de las actividades previstas en el programa de desarrollo urbano o

de ordenamiento ecoldgico (articulo 152 BIS).

En lo que se refiere al derecho a la informacion ambiental, se instruye a la
SEMARNAT a desarrollar un Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion
ambiental nacional, que estara disponible para su consulta y que debera integrar entre otros
aspectos al ordenamiento ecolégico del territorio (articulo 159 BIS). Los alcances y
contenidos de los programas, entre ellos, el POEL se puntualizan en el Reglamento de la
LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecol6gico (08-08-03).

1.2.1.e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Ordenamiento Ecol6gico RLGEEPAOE (ultima reforma 31-10-14).
Establece las bases que deberan regir la actuacion del Gobierno Federal en distintas
materias, tales como: lll) su participacion en la elaboracion y la aprobacion de los programas
de ordenamiento ecolégico locales, V) las bases para proporcionar apoyo técnico a los
gobiernos locales y municipales en la formulacién y ejecucion de sus programas, VII) los
criterios y mecanismos tendientes a promover la congruencia del ordenamiento ecolégico
con otros instrumentos de politica ambiental y, IX) la suscripcién de convenios con los
gobiernos de los estados y los municipios para la realizacion de acciones conjuntas en

materia de ordenamiento ecolégico (articulo 1).

Sefala la competencia de la SEMARNAT de: VI) participar en la elaboraciéon y
aprobacién de los programas de ordenamiento ecolégico local, VII) prestar apoyo técnico a
los gobiernos de los estados y sus municipios para la formulacion y ejecucion de sus

programas de ordenamiento ecoldgico, IX) evaluar técnicamente los programas de



ordenamiento ecoldégico locales expedidos para su integracion al Subsistema de
Informacion de Ordenamiento Ecoldgico a cargo de la SEMARNAT, XI) celebrar convenios
de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios para determinar acciones, lineamientos, criterios y
estrategias, en materia de ordenamiento ecoldgico (articulo 4). En particular en el capitulo
sexto se define la participacion de la SEMARNAT en la formulacion de los POEL y en el

séptimo el apoyo técnico que brindara para su formulacion y ejecucion.

La SEMARNAT participara en la formulacion y aprobacion de los POEL (articulo 57):
I) propondra la realizacién de procesos de ordenamiento ecoldgico, Il) promovera que los
estudios técnicos se realicen conforme a lo dispuesto en el articulo 41 (etapas de
caracterizacién, diagnostico, prondéstico y propuesta) de este Reglamento, Ill) promovera
gue para la aprobaciéon del POEL, los gobiernos de los estados y sus municipios observen
las formalidades establecidas en la legislacion aplicable en el ambito de su competencia,
IV) dictaminara y, en su caso, aprobara la procedencia de los criterios ambientales que se
propongan incluir respecto de obras y actividades que se desarrollen en zonas donde la
Nacién tenga soberania y jurisdiccion o correspondan a actividades de exclusiva
competencia federal. La Secretaria no aprobara criterio, lineamiento, directriz, zonificacion
o regulacion alguna que pretenda incluirse en los POEL, cuando dicha normativa pretenda
regular las actividades u obras relacionadas con la industria de hidrocarburos, la cual es de
exclusiva jurisdiccion federal, en los términos previstos en el articulo 95 de la Ley de

Hidrocarburos (articulo 58).

La SEMARNAT proporcionara apoyo técnico a las entidades federativas, sus
municipios, la Ciudad de México y sus alcaldias, en términos de la legislacion aplicable,
para la formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico de su
competencia, mediante la realizacion, de entre otras: I) analizar la conveniencia de
instrumentar el programa de ordenamiento ecolégico que presenten, Il) identificar y
proponer los instrumentos de politica ambiental adecuados para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales y la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, Ill) formular programas
de capacitacion técnica, a través de talleres de orientacion para el uso y manejo de sistemas
de informacién geogréafica y manuales técnicos para la formulacion y ejecucion de sus

programas (articulo 59).

La SEMARNAT desarrollara manuales técnicos y programas de cémputo para la

formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico locales (articulo 60).



Ademas, establecerd un sistema regionalizado a través de sus delegaciones federales o
coordinaciones regionales para dar apoyo técnico a los gobiernos en la formulacién y
ejecucion de sus programas de ordenamiento ecoldgico (articulo 61).

1.2.2 Legislacion Estatal

1.2.2.a La Constitucion Politica del Estado de Campeche CPEC (ultima reforma 27-
07-22). Establece que la base de la organizacion territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado es el Municipio Libre (articulo 3). Los municipios del Estado
cuentan con personalidad juridica y por ende con las bases que los regiran (articulo 102).

Faculta al congreso para expedir las normas de caracter general para celebrar los
convenios a que se refiere la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (articulo 54). Asi, los Municipios con arreglo a las leyes
federales, estatales y conforme a los reglamentos municipales podran realizar los actos

previstos en la fraccion V del articulo 115 (articulo 105).

Por otro lado, los Ayuntamientos quedan facultados para aprobar, de acuerdo con
las leyes municipales que debera expedir el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organicen la administracibn publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi como que aseguren

la participacién ciudadana y vecinal (articulo 108).

1.2.2.b Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus Municipios LPCM (16-10-
18). Dicta que la planeacién estatal del desarrollo se llevara a cabo por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, los Organos Constitucionales Auténomos,
los Municipios, asi como con los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, mediante el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica (SEPD) en congruencia con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica (articulo 20). EI SEPD se organizara a través del
Comité de Planeacioén para el Desarrollo de Campeche (COPLADECAM), que es el érgano
colegiado, consultivo y deliberativo, en cuyo seno se definiran los principales mecanismos
para la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de los instrumentos de la planeacion
estatal (articulo 23). La Coordinacion del COPLADECAM tendra entre otras atribuciones
asesorar a las instancias correspondientes para el cumplimiento de los lineamientos en
materia de ordenamiento territorial y urbano del Estado y los Municipios, con el propdsito
de optimizar los recursos disponibles y lograr su articulacion con el Plan Estatal de

Desarrollo PED y sus Programas (articulo 26 fraccién V).



En el SEPD tendré& lugar la participacion y consulta de la poblacion, en especial de
los pueblos y comunidades indigenas, con el propésito de que la poblacion exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del PED y de los Planes
Municipales de Desarrollo PMD, asi como de los Programas y demas instrumentos de
planeacion (articulo 34). Todas aquellas agrupaciones sociales representativas en la
entidad podran participar como érganos de consulta permanente en la planeacion estatal y
municipal, a través de los mecanismos establecidos (articulo 35).

1.2.2.c Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Campeche LOAPC
(altima reforma 27-07-22). Establece que le corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia (SEMABICCE), entre otros asuntos,
promover el ordenamiento ecoldgico del territorio estatal en coordinacion con las
Secretarias, Dependencias y Entidades Federales, Estatales y Municipales, con la

participacién de particulares (articulo 37 fraccién Xlll).

1.2.2.d La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Campeche LEEPACAMP (ultima modificacion 27-06-22). Establece que compete al
Gobierno del Estado de Campeche, asi como a los Ayuntamientos de sus Municipios,
dentro de | a esfera de s u competenci a
particularmente en los asentamientos humanos, a través de los Programas de Desarrollo
Urbanoéo. Asi mi s mo, gue con base en | as
competencia en las materias que regula esta Ley Estatal expida el Congreso Local, los
Ayuntamientos expediran los Reglamentos que correspondan (articulo 7 fraccién Xl). Al
Ejecutivo Estatal le corresponde, por conducto de la Secretaria Estatal, entre otros,
programar el ordenamiento ecoldgico estatal, en coordinacion con los Municipios, en los
ambitos de sus respectivas competencias y aplicar la politica estatal de ecologia,
formulando los criterios ecoldgicos especificos, observando el ordenamiento ecoldgico local
(articulo 8 fracciones Xll y XVIII). Los Gobiernos Municipales, son responsables entre
otros, de programar el ordenamiento ecolégico municipal, particularmente en los
asentamientos humanos, y participar en la programacion del ordenamiento ecolégico

estatal, en lo relativo a su circunscripcion territorial (articulo 11 fraccién X).

Esta ley sefiala que en la planeacion estatal del desarrollo seran considerados la
politica y el ordenamiento ecoldgico cuidando que la politica ecoldgica estatal sea
congruente con la de nivel nacional y se observaran los principios establecidos en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (articulo 16). Indica que (al

igual que en la LGEEPA) en la programacion del ordenamiento ecoldgico se consideraran
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) la naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema dentro de la regionalizacion ecologica
del Estado, Il) su vocacion, Ill) los desequilibrios existentes en los ecosistemas por las
actividades humanas o fenédmenos naturales, 1V) el equilibrio entre los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales, V) el impacto ambiental provocado por la
intervencion humana y, VI) las formas positivas 0 negativas de aprovechamiento de los
recursos naturales (articulo 18).

El ordenamiento ecoldgico del Estado sera considerado en la regulacion: I) del
aprovechamiento de los recursos naturales, 1) de la localizacion de la actividad industrial y
de los servicios y Ill) de los asentamientos humanos. En los asentamientos humanos se
considera: a. Programas de Desarrollo Estatal, Municipal y de Centros de Poblacién, b.
Fundaciéon de nuevos centros de poblacion, c. Creacion de reservas territoriales, d.
Ordenacion urbana del territorio de la entidad, e. Financiamientos para infraestructura,
eguipamiento urbano y vivienda, f. Apoyos que otorguen los Gobiernos Estatal y Municipal

para orientar los usos del suelo (articulo 19).

En el ordenamiento ecoldgico se tomaran en cuenta: 1) la programacion del uso del
suelo y el manejo de los recursos naturales, Il) las normas oficiales mexicanas y criterios
ecoldgicos, lll) las declaratorias de areas naturales protegidas de interés de la Federacion
y de jurisdiccion local y, IV) las declaratorias de usos, destinos y reservas que se hayan

expedido con fundamento en la Legislacion del Estado (articulo 20).

Advierte que el ordenamiento ecoldgico se llevara a cabo a través de los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico I) Estatal, 1l) Regionales, Ill) Especiales y Prioritarios y, V) las
Declaratorias de Ordenamiento Ecoldgico (articulo 21); que la elaboracion y adecuaciones
de los Programas de Ordenamiento Ecolégico Municipales o de Centros de Poblacion,
estaran a cargo de las dependencias de obras publicas de los Ayuntamientos y para ello,
la autoridad estatal otorgara asesoria y apoyo a los Municipios. El Ordenamiento Ecolégico
Local se formulara en congruencia con el Ordenamiento Ecolégico que establezca la
Federacion y particularizara en aquellos aspectos que contribuyan a establecer y preservar
el equilibrio ecolégico en el territorio de la Entidad (articulo 22). Una vez elaborados los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico, por estas dependencias, se someteran a consulta
popular (articulo 23); y efectuada la consulta popular los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Municipales o de Centros de Poblacion, se someteran para su aprobacion a los
Ayuntamientos y una vez aprobados se publicardn en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado (articulo 24).



Una vez publicados los Programas y las Declaratorias, éstas seran de caracter
obligatorio y la Secretaria Estatal promovera ante el Ejecutivo del Estado, la coordinacion
con los Gobiernos Federal y Municipales, para la ejecucion de las acciones contenidas en
estos instrumentos (articulo 25). Las Declaratorias de Ordenamiento Ecoldgico deberan
derivarse de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico (articulo 26); las autoridades
estatales y municipales deberén ejercer sus atribuciones aplicando la politica y el
ordenamiento ecoldgico a la Planeacion Estatal de Desarrollo (articulo 27).

Respecto a la evaluacion de impacto ambiental, la autoridad considerara el
Ordenamiento Ecolégico General y Local (articulo 38 fraccién I); el Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos promoveran la participacion de los grupos sociales en la formulacion de
la politica ecolégica, asi como en la aplicacién de sus instrumentos (articulo 154). El
Gobierno Estatal, en coordinacién con los Ayuntamientos promoveran la celebracion de
convenios con los diversos medios de comunicacion masiva para la difusion, informacion y

promocion de acciones ecolbgicas (articulo 155).

1.2.2.e Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche RLEEPACAMP (publicado 17-08-00). Establece que entre las
facultades que la LEEPACAMP le atribuye al Gobierno del Estado y a la SEMABICCE se

encuentra la de conducir el ordenamiento ecoldgico local (articulo 5 fraccién II).

Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la SEMABICCE, entre otras,
asesorar técnicamente a los municipios en la formulacién del ordenamiento ecolégico de su
jurisdiccién y coordinarse con la federacion y los municipios para desarrollar los
diagnosticos ecolégicos del uso actual del suelo que sirvan como base metodoldgica para
la formulacion del ordenamiento ecoldgico del Estado y de los municipios (articulo 7
fraccion Il y VII). El ordenamiento ecoldgico local se formulara en congruencia con el
ordenamiento ecolégico general que establezca la Federacién y se particulariza en aquellos
aspectos que contribuyan a establecer el equilibrio ecolégico de la Entidad a través de

convenios entre los gobiernos Estatal, Municipal y Federal (articulo 11).

El programa de ordenamiento ecologico debera elaborarse a partir de las unidades
territoriales de gestién ambiental, especificando las politicas, la vocacion del uso de suelo
y los criterios de ordenamiento ecoldgico (articulo 14). Respecto a las areas naturales
protegidas, las declaratorias de santuarios, parques urbanos, zonas sujetas a conservacion
ecoldgica, zonas de valor escénico, jardines de regeneracién o conservacion de especies
y zonas especiales de proteccion de flora y fauna silvestre y acuética, se precisan como

instrumento técnico y social en el ordenamiento ecoldgico (articulo 45). En la ejecucién de



los trabajos técnicos previos, ademas del ordenamiento ecolégico local, se tomaran en
cuenta estas areas naturales protegidas como base para la expedicion de la declaratoria,
asi como las caracteristicas de la region que hayan sufrido alteracién desde el momento en
que se aprobaron las unidades territoriales de ordenamiento ecoldgico del Estado (articulo
51).

Se establece que la SEMABICCE promovera acciones ante los ayuntamientos
Municipales para apoyarlos a constituir los Consejos Consultivos Municipales del
Mejoramiento Ambiental (articulo 174) y que entre las funciones de dichos Consejos se
encuentra la de revisar y, en su caso, aprobar el Plan de Ordenamiento Ecol6gico Municipal
(articulo 181).

De la revisidn y analisis de la LGEEPA y su Reglamento en materia de ordenamiento
ecoldgico, asi como de la LEEPA del Estado de Campeche y su Reglamento se observa
gue estos deberan revisarse periddicamente, pues se observan inconsistencias, falta de
congruencia entre las modalidades que se mencionan y de estas con las que establecen
los tres 6rdenes de gobierno, como facultades que se dictan pero que no se llevan a cabo,
falta de claridad en las especificaciones para su formulacion y seguimiento; por lo que
deberan actualizarse y ajustarse para que se cumpla con la funcién de planear el territorio

de los Municipios con criterios de sustentabilidad ambiental.
1.2.3 Legislacion Municipal

1.2.3.a Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche LOMC (publicado
17-08-0 ultima reforma 31-05-22). Dicta que los municipios estan facultados para aprobar y
administrar la zonificacion de su municipio, asi como para participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas (articulo 14). También regularan
y vigilaran, coordinada y concurrentemente con el Gobierno del Estado, la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los términos de la ley en la materia y los planes
de desarrollo urbano correspondientes (articulo 15). El Ayuntamiento establecera
Comisiones que tendran por objeto estudiar, examinar y proponer acuerdos, acciones o
normas para mejorar la administracion publica municipal, resolver problemas municipales,
vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos, e informar, respecto a la materia
que se les asigne (articulo 63). Entre las comisiones se encuentran la de Proteccion al

Medio Ambiente, que sera presidida por el presidente municipal (articulo 64).

El ayuntamiento tendra entre otras, la facultad de participar en la creacion y

administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de



programas de ordenamiento en la materia (articulo 104 fraccion X). Los planes,
programas, declaratorias de uso, reservas y destinos, cuando asi lo determinen los
ordenamientos aplicables seran remitidos segun corresponda, al Congreso del Estado o al
Gobernador del Estado para los efectos legales a que haya lugar (articulo 116).

1.2.4. Leyes Federales y Estatales vinculadas

Considerando el numero de dependencias vinculadas al ordenamiento ecolégico resulta
comprensible la aplicacion de diversas disposiciones de gestion y fundamentacion
contenidas en un gran numero de leyes y reglamentos tanto federales como locales,

ademas de las ya citadas, se pueden mencionar:
1.2.4.a Federales

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Ultima reforma 28-04-22) y su
Reglamento (Ultima reforma 09-12-20)

Ley General de la Vida Silvestre (Ultima reforma 20-05-21) y su Reglamento (Ultima
reforma 09-05-14)

Ley General de Cambio Climéatico (ultima reforma 11-05-22) y su Reglamento en
materia del Registro Nacional de Emisiones (Ultima reforma 28-10-14)

Ley de Aguas Nacionales (ultima reforma 11-05-22) y su Reglamento (Ultima
reforma 25-08-14)

Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos (Ultima reforma
18-01-21) y su Reglamento (Ultima reforma 31-10-14)

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (Gltima reforma 20-05-21)

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (Ultima reforma
11-05-22) y su Reglamento (ultima reforma 06-03-09)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (tltima reforma 01-06-21)

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable (Ultima reforma 07-12-22)

Ley General de Turismo (Ultima reforma 31-07-19) y su Reglamento (Ultima reforma
16-08-17)

Ley General de Desarrollo Rural Sustentable (ultima reforma 03-06-21) y su
Reglamento en materia de Organismos, Instancias de Representacion, Sistemas y
Servicios Especializados (ultima reforma 05-10-04)

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

en materia de areas naturales protegidas (Ultima reforma 31-10-14)



1.2.4.b Estatales

Ley para la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos, de Manejo Especial
y Peligroso del Estado de Campeche (Ultima reforma 01-07-22) y su Reglamento
(dltima reforma 31-10-14)

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Campeche (Ultima reforma
25-03-20)

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del Estado de Campeche (tltima reforma
12-05-15)

Ley de Vida Silvestre del Estado de Campeche (Ultima reforma 08-12-08)

Ley de Turismo del Estado de Campeche (tltima reforma 10-05-22)

Ley Agricola del Estado de Campeche (tltima reforma 22-07-20)

Ley de Apicultura en el Estado de Campeche (Ultima reforma 15-11-13)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche (tltima reforma 22-12-
93)

Las leyes antes citadas exigen que el ordenamiento ecoldgico se incorpore al Plan
Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales y a los planes y programas ambientales
locales buscando la congruencia, la corresponsabilidad, la estructura, la cohesién y en lo

posible, el premio o sancion de los actores del desarrollo.

Para la ejecucion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio del
Municipio de Tenabo, es necesario establecer articulaciones con otros instrumentos de
planeacion y gestion, asi como estrategias territoriales a nivel federal, estatal y municipal,
las cuales se pueden realizar a través de convenios de coordinacion intersectoriales cuando
estos concurran en el mismo territorio y para ello, se pueden establecer agendas de

transversalidad por periodos de tiempo convenidos.



2. Caracterizacion

2.1 Area de estudio

2.1.1 Limites administrativos

El Municipio de Tenabo cuenta con una superficie total de 1,059.93 km?2. Colinda al Norte
con el municipio de Hecelchakan, al Este con Hopelchén, al Sur con el municipio de
Campeche y al Oeste con el Golfo de México (Figura 2.1.1) (INEGI, 2010).
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Figura 2.1.1. Limites del municipio de Tenabo

2.1.2 Mapa base
Topografia. El oeste del municipio es llano, conforme se aleja de la costa presenta

pequefias elevaciones no mayores a los 100 msnm (INEGI, 2021a), (Figura 2.1.2).

Hidrologia: El Municipio tiene 25 km de costa y varios kilbmetros de corrientes
superficiales, la mayoria son intermitentes (51 Km), asi como 22 km de corrientes perennes,

las méas importantes son La Ensenada y Xcuchil (INEGI, 2021a), (Figura 2.1.2).

Infraestructura: El municipio tiene 238 km de caminos federales y estatales en
operacion, de los cuales 92 km estan pavimentados y 146 km son de terraceria (INEGI,

2021a), (Figura 2.1.2). Actualmente se esta construyendo una estacion del Tren Maya.
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Figura 2.1.2 Mapa base del municipio de Tenabo

2.2 Tenencia de la Tierra

Aproximadamente 46,700 ha (44%) del municipio es tierra ejidal, de los cuales el 90%

corresponde a tierras de uso comun. Se encuentran diez nicleos agrarios, el de mayor

tamafio es el nucleo llamado Tenabo con aproximadamente 23,000 ha, seguido de Tindn

con 9000 ha y el de menor tamafo es Santa Rosa con 700 ha. Alrededor del 33% del

municipio son terrenos nacionales y el cubrimiento del Area Natural Protegida de los
Petenes es de 24,329.1 ha (23%) (Figura 2.2) (RAN, 2019).
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Figura 2.2 Tenencia de la tierra, ejidos y tierras de uso comudn en el municipio de Tenabo

2.3 Componente natural
2.3.1 Del uso del suelo y vegetacién

Los datos geogréaficos méas recientemente publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), indican que la superficie del municipio de Tenabo esta cubierta por 25
diferentes tipos de uso del suelo y vegetacion, 13 corresponden a usos del sueloy 12 a
tipos de vegetacion (INEGI, 2021b). Los diferentes usos del suelo estan agrupados en
cuatro grandes categorias: agricola, pecuario, forestal y otros rasgos. Por otra parte, la
vegetacion esta agrupada en cinco ecosistemas: selva perennifolia, selva subcaducifolia,
selva caducifolia, selva espinosa y vegetacion hidréfila. Cabe sefialar que los cuatro tipos

de selva estan representados por dos estados de sucesion, arboreo y arbustivo.

Los tipos de vegetacion con mayor superficie en el Municipio son la selva mediana
caducifolia con 32,000.5 ha, la selva mediana subcaducifolia con 21,308.2 ha y la selva
mediana subperennifolia con 13,180.1 ha; todas reportadas en estado arboreo. Por el
contrario, los tipos de vegetacion con menor superficie son el manglar en estado arbustivo

con 23.4 hay la selva mediana subperennifolia arbustiva con 120.5 ha.



Por otra parte, los usos del suelo con mayor superficie en el municipio de Tenabo
son la agricultura de temporal anual con 10,235.8 ha y el pastizal inducido con 2,484.9 ha.
Los usos con menor superficie son las areas desprovistas de vegetacion con 118.3 hay la
agricultura de riego semipermanente con 127.8 ha. Cabe resaltar que los asentamientos
humanos o &reas urbanas ocupan 456 ha y que la actividad forestal parece importante en
el municipio con una superficie de 361.8 ha.

En la tabla 2.3.1 se muestran los diferentes usos del suelo y tipos de vegetacion
presentes en el municipio de Tenabo, de acuerdo con el INEGI (2021b), asi como la
superficie que ocupan y el porcentaje que representan del Municipio.

Tabla 2.3.1. Tipos de uso del suelo y vegetacién del municipio de Tenabo. Se muestra la

superficie ocupada en hectareas y el porcentaje de terreno cubierto.

Vegetacion y usos del suelo Superficie Porcentaje
(ha) (%)

Selva mediana subperennifolia en sucesion arborea 13,180.1 12.5
Selva mediana subperennifolia en sucesion arbustiva 120.5 0.1
Selva baja espinosa subperennifolia en sucesion arborea 1,496.2 14
Selva baja espinosa subperennifolia en sucesion 428.7 04
arbustiva

Selva mediana subcaducifolia en sucesién arborea 21,308.2 10.8
Selva mediana subcaducifolia en sucesién arbustiva 3,829.0 3.6
Selva mediana caducifolia en sucesion arborea 32,000.5 30.2
Selva mediana caducifolia en sucesion arbustiva 897.8 0.8
Manglar 9,329.2 8.8
Manglar en sucesion arbustiva 23.4 0.02
Tular 37.2 0.1
Vegetacion de Petén 1,201.4 11
Agricultura de riego anual 2,146.3 2
Agricultura de riego anual y permanente 713.2 0.7
Agricultura de riego permanente 1,027.2 1
Agricultura de riego semipermanente 127.8 0.1
Agricultura de temporal anual 10,235.8 9.7
Agricultura de temporal anual y permanente 3224 0.3
Agricultura de temporal permanente 143.7 0.1
Pastizal cultivado 1,323.7 1.3
Pastizal inducido 2,484.9 2.3

Bosque cultivado 361.8 0.3



Asentamientos humanos 628.7 0.6
Desprovisto de vegetacion 118.3 0.1
Sin vegetacion aparente 2,164.6 2.0

En la figura 2.3.1 se muestra la distribucion espacial de los usos de suelo y tipos de

vegetacion de acuerdo con el INEGI (2021b).
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Figura 2.3.1. Uso de suelo y vegetacion del municipio de Tenabo.

2.3.2 Del agua y ecosistemas acuaticos
Regiones hidrolégicas

Las regiones hidrologicas representan los limites naturales de las grandes cuencas de
México y se emplean para el calculo del agua renovable. EI municipio de Tenabo se
encuentra dentro de la region hidrologica-administrativa nimero Xl (Peninsula de Yucatan)
(Figura 2.3.2) y en la region hidrolégica Yucatan Norte (Figura 2.3.3), (SINA, 2022).
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Figura 2.3.3. Regiones Hidrologicas.

Sistemas de cuenca

El Municipio de Tenabo abarca tres sistemasdecuenca: fAYucat8n, R2o0 Verd
(SINA, 2020), (Figura 2.3.4).
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Figura 2.3.4. Sistemas de cuenca.
Cuencas hidrogréficas

El municipio de Tenabo se encuentra en la cuenca Laguna Xmuchil de tipo arreica. Una
cuenca arreica es un tipo de cuenca hidrografica que no posee ningun tipo de conexion
aparente con rios o flujo de agua que muevan el liquido estancado dentro de la propia
cuenca. El agua se evapora del terreno o se filtra por debajo de la tierra, causando asi su
desaparicién. Usualmente, en este tipo de cuencas simplemente se forman
concentraciones de agua con forma de lagos pequefios o charcos, que se cuelan por debajo
de la superficie y se concentran debajo de la tierra (Figura 2.3.5), (CONAGUA, 2003).



i T e

s -

i HW.”;’"E!H#'JJ&E:.‘ |

Attt N

R

Golfo i
de I

México ’jii&.ﬁ

et ) |

i I

:l*tgs!' it i

il i (ATt e i

i e

- Territorio del municipio de Tenabo

[ ] Cuenca Tipo Arreica

Figura 2.3.5. Cuenca hidrogréfica.

Cuencas hidrolégicas

La cuenca hidroldgica incluye el sistema o estructura hidrogeolégica, es decir, las aguas
subterraneas (acuifero). Posee cualidades como medio colector, almacenador e integrador
de procesos naturales y antropicos, ademéas puede ser considerada unidad de gestion,
dado que considera la delimitacién hidrica tanto superficial como subterranea. La mayor
parte del municipio de Tenabo esta contenida dentro de la cuenca Menda y al sureste en la
cuenca Dzilbalchen 1 Postunich (Figura 2.3.6) (CONABIO, 1998).
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Ordenamientos

Los ordenamientos, vedas y reservas son instrumentos administrativos que establecen, por
causas de utilidad o interés publico, modalidades o restricciones a la explotacion, uso o

aprovechamiento de las aguas nacionales o al otorgamiento de nuevas concesiones.

En el caso de los sistemas superficiales, los tres sistemas de cuenca del municipio
AYucat 8n, R2o0o Verde y Calakmul o no poseen ordena
vigente (SINA, 2021).

Para los sistemas subterraneos, el acuifero en donde se localiza el municipio
presenta disponibilidad de 2,386.9265 hm? y no se encuentra sobreexplotado (SINA, 2020).
Sin embargo, debido a que aun cuenta con disponibilidad media anual de agua subterranea,
es susceptible de otorgarse en concesion o asignacion para cualquier uso, por lo que la
extraccion de agua subterranea es restringida por medio de la veda y acuerdo general
(Figura 2.3.7), (SINA, 2022).
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Figura 2.3.7. Ordenamientos subterraneos por acuiferos.

Problematicas

El acuifero Peninsula de Yucatédn sobre el que se encuentra el municipio de Tenabo,
presenta problemas de intrusion marina. La intrusion marina provoca que el agua salada
(procedente del mar) fluya hacia el subsuelo continental, mezclandose con las reservas de
agua dulce. Esto ocurre porque la densidad del agua del mar es mayor que el agua dulce
ya que contiene mas solutos (Figura 2.2.8), (SINA, 2022).
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Figura 2.3.8. Probleméticas en los acuiferos.

2.3.3 De los suelos

Hay diversos tipos de suelo en el territorio del municipio. En la costa se encuentra el
Regosol calcarico de textura gruesa. Los regosoles son suelos jovenes, generalmente
resultado del depdsito reciente de roca y arena acarreadas por el agua; de ahi que se
encuentren donde los rios acumulan sedimentos. Se caracterizan por estar recubiertos de
una capa conocida como A-cricaodo, que, si
impide que penetre el agua hacia el subsuelo. La consecuente sequedad y dureza del suelo
es desfavorable para la germinacion y el establecimiento de las plantas. El agua, al no poder
penetrar al suelo, corre por la superficie lo que provoca erosion.

El Solonchak esta en las areas cercanas a la costa, este tipo de suelo se encuentra
en zonas que estan permanente o estacionalmente inundadas. La vegetacion suele ser
herbacea con frecuente predominio de plantas haléfilas. Su capacidad de utilizacion es muy
reducida por su alto contenido en sal.

Los Acrisoles se encuentran en el centro del municipio, son suelos con alto
contenido de arcillas, pobres en nutrientes minerales, presentan toxicidad por aluminio y

una fuerte adsorcion de fosfatos, asi como una alta susceptibilidad a la erosion, por lo que

S e
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tienen restricciones a su uso. No son muy productivos salvo para especies de baja demanda
y tolerantes a la acidez como la pifia.

Al sureste estan los suelos tipo Cambisol, que se identifican por una fertilidad y
profundidad media, ademas de buen drenaje; sin embargo, son muy susceptibles a la

erosion.

En el este predominan los suelos del tipo Litosol. Son suelos muy delgados,
pedregosos y poco desarrollados que contienen una gran cantidad de material calcareo. La
capa superficial es rica en materia organica y presentan problemas de manejo agricola por
la escasa retencién de humedad debido a que son someros y a la alta cantidad de
afloramientos rocosos. Por lo anterior, su potencial agricola es limitado; aunado a ello el
calcio que contienen puede inmovilizar los nutrientes minerales, por lo que su uso agricola
no se recomienda siendo preferible mantenerlos con la vegetacion original (INEGI, 2014),
(SEMARNAT, 2015), (Figura 2.3.9).

Limite municipal de Tenabo

o

Figura 2.3.9. Tipos de suelo.

Erosion

La erosion que se presenta en el municipio es hidrica laminar. Se observan parches de
diferentes dimensiones de intensidad leve y moderada. Se encuentran dispersos en gran
parte del territorio con excepcion del area de la reserva de la Bidsfera Los Petenes (Figura
2.3.10), (INEGI, 2014).
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Figura 2.3.10. Tipos de erosion.

2.3.4. Del clima

El tipo de clima del municipio de Tenabo de acuerdo con la clasificacion Képpen-modificada
por Garcia corresponde a un Aw® (Calido subhimedo); lo que indica que la temperatura
media anual es mayor de 22°C y la temperatura del mes mas frio es mayor de 18°C; con
precipitacion del mes méas seco menor de 60 mm y lluvias en verano (Garcia, 1998). Debido
al relieve plano, el clima presenta homogeneidad y minima alteracion del gradiente térmico.

El mes mas lluvioso es septiembre y el mes méas seco es marzo (Figura 2.3.11).
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Figura 2.3.11. Climograma de Tenabo (Modificado de Climate-data.org).



2.3.5 De los ecosistemas

Los ecosistemas naturales presentes en el municipio de Tenabo se identificaron a partir de
la cartografia de uso de suelo y vegetacion del INEGI (2021b). Estos ecosistemas son
bésicamente diferentes tipos de selvas y de vegetacion hidréfila.

Ecosistema de selva perennifolia

La selva perennifolia esta representada en el Municipio por una de sus variantes que es la
selva mediana subperennifolia, en estados de sucesién arbustiva y arborea, ocupando una
superficie de 13,300.6 ha. De acuerdo con Rzedowki (2006) el ecosistema de selva
perennifolia es uno de los mas exuberantes de la Tierra, debido a que el clima donde se
desarrolla donde ni el agua ni el calor constituyen factores limitantes para el desarrollo de
las plantas a lo largo de todo el afio. Es la mas rica y compleja de todas las comunidades

vegetales (Rzedowki, 2006).

Este ecosistema esta mas frecuentemente ligado con calizas que con cualquier otro
tipo de roca, pero en México no parece tener notables preferencias por un sustrato
geolégico determinado. A menudo, se le observa sobre terrenos kérsticos, de drenaje muy
rapido y suelos someros. Toleran cierta frecuencia de anegamiento y también prosperan en
laderas de pendiente muy pronunciada, pero presentan, en general, mejor desarrollo en
terrenos planos o ligeramente ondulados con suelos aluviales profundos y bien drenados
(Rzedowki, 2006).

Especificamente la selva mediana subperennifolia se caracteriza porque algunos de
los arboles que la conforman (alrededor de 25-50%) pierden sus hojas en lo mas acentuado
de la época seca (Miranda & Hernandez X., 1963). Una gran extension de este tipo de selva
se encuentra en la peninsula de Yucatan, donde cubren buena parte del estado de
Campeche. El arbol dominante en esta zona es el zapote o chicozapote (Manilkara zapota),
al que se asocian con frecuencia la caoba (Swietenia macropylla), el pucté (Bucida buseras)

y el ramén (Brosimum alicastrum), entre otros (Miranda & Hernandez X., 1963).

Ecosistema de selva subcaducifolia

Otro de los ecosistemas presente en el Municipio es el de selva subcaducifolia, que de
acuerdo con Rzedowski (2006) se caracteriza por ser un ecosistema que agrupa una serie
de comunidades vegetales con caracteristicas intermedias en su fisonomia y sus
requerimientos climéticos entre la selva perennifolia y la selva caducifolia. Particularmente
en el Municipio este ecosistema esta representado por estados de sucesion arbustivos y

arboreos de selva mediana subcaducifolia, que cubren una superficie de 25,137.2 ha.



Desde el punto de vista de su fisonomia, es decir su apariencia y estructura, en general se

parece mas a la selva perennifolia, pero la fenologia la asemeja a la selva caducifolia.

De acuerdo con Miranda y Hernandez X. (1963) alrededor del 50-75% de los arboles
pierden sus hojas durante lo mas algido de la temporada seca del afio. Algunos &rboles
tipicos de este ecosistema son el guanacaste o piich (Enterolobium cyclocarpum), el cedro
rojo (Cedrela odorata) y el jobillo (Astronium graveolens). Esta clase de selva se desarrolla
ordinariamente en suelos profundos y con frecuencia coexiste con selva baja caducifolia o

subcaducifolia o con sabana.

En la peninsula de Yucatan este ecosistema ocupa una franja mas bien estrecha
que se extiende en forma un poco sinuosa desde cerca del Cabo Catoche hasta los
alrededores de la Ciudad de Campeche y luego se prolonga como una cinta aiun mas
angosta a lo largo de la costa hasta un punto situado al suroeste de Champotén (Rzedowki,
2006).

Ecosistema de selva caducifolia

En este tipo de ecosistema se incluye un conjunto de selvas propias de regiones de clima
calido y dominado por especies arborescentes que pierden sus hojas en la época seca del
afio durante un lapso variable, pero que por lo general oscila alrededor de seis meses
(Rzedowki, 2006). En el caso del municipio de Tenabo, este tipo de ecosistema esta
representado por la selva mediana caducifolia, en estados de sucesion arbustivos y
arbéreos, ocupando una superficie de 32,898.3 ha. Este tipo de selva se encuentra en
diferentes situaciones topograficas y tipos de suelo, aunque muestra una preferencia por

suelos someros pedregosos y sobre laderas de cerros (INEGI, 2017).

Especies importantes en este tipo de selva son: tsalam o guaje (Lysiloma
latilisiquum), jabin (Piscidia piscipula), chaka o palo mulato (Bursera simaruba), cedro rojo
(Cedrela odorata), siricote (Cordia dodecandra), entre otras (INEGI, 2017).

Ecosistema de selva espinosa

Este ecosistema se conforma por una serie heterogénea de comunidades vegetales, que
tienen en comun la caracteristica de ser selvas bajas y cuyos componentes, al menos en
gran proporcion, son arboles espinosos. Se desarrolla a menudo en lugares con clima méas
seco que el correspondiente a la selva caducifolia, pero, a la vez, mas humedo que el propio
de los matorrales xerofilos. No obstante, muchas veces se presenta también en las mismas
regiones en que se desarrolla la selva caducifolia, pero ocupando los suelos profundos. En

la peninsula de Yucatan una variante del bosque espinoso es caracteristica de los llamados



"bajos" que son hondonadas con suelos profundos y mal drenados que se inundan

temporalmente (Rzedowski, 2006).

En el municipio de Tenabo la comunidad vegetal que representa este tipo de
ecosistema es la selva baja espinosa subperennifolia, en estados de sucesion arbustivos y
arboreos, cubriendo una superficie de 1,924.9 ha. Este tipo de ecosistema se puede
encontrar disperso como pequefios manchones en todo el estado y una caracteristica
distintiva de las comunidades vegetales que pertenecen a este tipo de ecosistema es que
la mitad del afio permanecen inundadas, los suelos donde se desarrollan poseen una
estructura laminar, formando residuos de caliza i debido a su erosién- que dan como
resultado un material impermeable denominados akalché (Palacio Aponte, Noriega Trejo,
& Zamora, 2012).

Los arboles caracteristicos de esta selva son el tinto (Haematoxylum capechianum),
el chooch kitam (Hyperbaena winzerlingii), elb o0 o0 b ¢ (Rdcéploba bodumelensis), el sak
cheechem (Cameraria latifolia) yel s a t j (Néomitlspaaghia emarginata) (Palacio Aponte,

Noriega Trejo, & Zamora, 2012).

Ecosistema de vegetacion hidrofila

Las comunidades vegetales ligadas al medio acuatico o al suelo mas o menos
permanentemente saturado con agua, son muy variadas. Las plantas y las comunidades
acuaticas tienen una tolerancia bastante limitada con respecto a los factores ambientales y
solo se desarrollan si se presenta una serie de condiciones indispensables para su
existencia, dentro de un determinado intervalo de temperatura, luminosidad, pH, salinidad,

pureza, concentracion de oxigeno, etcétera (Rzedowki, 2006).

En el municipio de Tenabo este tipo de ecosistema esta representado por tres
comunidades vegetales diferentes, el manglar, el tular y la vegetacion de Petén, que en

conjunto cubren una superficie de 10,741.3 ha.

El Manglar se encuentra ampliamente distribuido en los litorales de las regiones
calientes de la Tierra. Prospera principalmente en las orillas de las lagunas costeras, de
bahias protegidas y de desembocaduras de rios, en donde hay zonas de influencia de agua
de mar. Tipicamente para su desarrollo el manglar necesita de un suelo profundo
(Rzedowki, 2006). Se caracteriza por ser una formacién lefiosa, densa, frecuentemente
arbdrea y a veces arbustiva, de 2 a 25 m de altura, compuesta de una o unas cuantas
especies de faner6gamas, practicamente sin plantas herbaceas y sin trepadoras, rara vez

con alguna epifita o parasita. El sistema radical de algunas especies presenta raices zancas



y neumatéforos que cumplen la funcion de sostén en el fondo lodoso y de respiraciéon
radical, pues el sustrato es muy pobre en oxigeno (Rzedowki, 2006). Especies
caracteristicas de este ecosistema son el mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco
(Laguncularia racemosa) y mangle negro (Avicennia germinans). Los bienes y servicios que
el maglar proporciona al hombre son abundantes y con alta importancia econémica como,
por ejemplo, el sostén de pesquerias y el filtrado natural de aguas residuales (Sanjurjo &
Welsh, 2005).

El Tular es una comunidad de plantas acuaticas cuya fisonomia est4 dada por
monocotiledoneas de 1 a 3 m de alto, de hojas angostas. Estas plantas estan arraigadas al
fondo poco profundo de cuerpos de agua de corriente lenta y estacionarios, tanto dulce
como salobre. Forman masas densas que cubren a veces importantes superficies de areas
pantanosas y lacustres y se encuentran también en orillas de zanjas, canales y remansos
de rios (Rzedowki, 2006). Desde el punto de vista econdémico el tular es de interés, ya que
las plantas de Typha sp. y Scirpus sp. se emplean como materia prima para el tejido de
juguetes, petates y otros utensilios domésticos. En muchos sitios se conservan también por
constituir el albergue de aves acudticas de interés cinegético (Rzedowki, 2006). Algunas
especies tipicas de este tipo de ecosistema son: tule (Typha dominguensis), cortadera
(Cladium mariscus subsp. jamiacense), chiquita (Cyperus ligularis) y camalote (Fimbristylis

spadicea).

La vegetacion de Petén son islas de vegetacion, con asociaciones de especies
distribuidas en circulos concéntricos en zonas de manglar bajo, vegetacion haléfila o en
zonas de pantanos. Se desarrolla en sitios que presentan agua superficial o freatica todo el
afo, aun en los periodos de sequia, por lo que esta relacionado con la presencia de agua
dulce o de cenotes y prospera sobre suelos profundos, con poca pedregosidad y
ligeramente salinos, con fuerte acumulacién de materia organica y mucha hojarasca (INEGI,
2017). Generalmente domina el estrato arbéreo cerrado, que alcanza entre 8 y 12 metros
de altura, pero también esta presente un estrato arbustivo constituido con las mismas
especies del estrato arbOreo y en ocasiones puede llegar a conformarse un estrato
herbaceo (INEGI, 2017).

En la vegetacion de Petén se presentan mezclas de especies de manglar, con
elementos arboreos propios de la selva mediana perennifolia o de la selva mediana
subperennifolia, e incluso pueden existir elementos de tulares o pastizales, por lo que la
diversidad floristica es mayor en los petenes que en los manglares u otras comunidades

vegetales circundantes. Entre las especies tipicas de la vegetacion de petén destacan el



chicozapote (Manilkara zapota), el chechén (Metopium brownei), la palma de chit (Thrinax
radiata), el chaca (Bursera simaruba), el pukté (Terminalia buceras), el tasiste
(Acoelorraphe wrightii) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus) (INEGI, 2017). En la
tabla 2.3.4.1 se muestra la superficie ocupada por cada ecosistema y otras coberturas del
suelo relacionadas a las actividades humanas como agricultura, ganaderia, silvicultura y

habitacional, asi como el porcentaje que ocupan del territorio de Tenabo.

Tabla 2.3.2. Ecosistemas y otras coberturas del municipio de Tenabo. Se muestra la

superficie en hectareas y porcentaje de territorio ocupado.

Ecosistema/Otras coberturas Superficie (ha) Porcentaje
Selva perennifolia 13,300.6 12.2
Selva subcaducifolia 25,137.2 23.8
Selva caducifolia 32,898.3 311
Selva espinosa 1,924.9 1.8
Vegetacion hidréfila 10,741.3 10.2
Agricola 14,716.3 13.9
Forestal 361.8 0.3
Pecuario 3,808.6 3.6
Sin vegetacion 2911.6 2.8

Fuente: INEGI. 2021. Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion escala 1:250 000,
Serie VII (Conjunto Nacional). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Aguascalientes, México.

En la figura 2.3.12 muestra la distribucion espacial de los ecosistemas presentes en
el municipio de Tenabo, asi como otras coberturas relacionadas con las actividades

productivas y habitacionales de los habitantes del municipio.
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Figura 2.3.12. Ecosistemas y otras coberturas del municipio de Tenabo.

2.3.6 Biodiversidad

El estado de Campeche es uno de los diez estados mas diversos del pais (Escalona Segura
& Vargas Contreras, 2010). Hasta el afio 2010 se habian registrado 4,379 especies
conformadas por microorganismos, hongos, plantas, invertebrados y vertebrados (Ramos
Miranda, 2010).

Con base en los datos del Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad
(SNIB), de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y otras fuentes consultadas, se han registrado 903 especies para el municipio,

lo que representa casi el 21% de la riqueza del estado.

La biodiversidad del municipio de Tenabo se compone de diferentes grupos
biol6gicos que abarcan desde musgos hasta dicotiledoneas, como representantes de las

plantas, y desde invertebrados hasta mamiferos, como parte de los animales.

Algunas especies reportadas para el municipio se encuentran bajo algun tipo de
riesgo de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana 059 (NOM-059-SEMARNAT-2010), a la

Lista Roja de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) o a la



Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES). Por otro lado, hay especies endémicas o casi endémicas a México y
especies prioritarias para la conservacién en México, que, junto con las especies en riesgo,

son importantes para el adecuado funcionamiento de los ecosistemas del municipio.

En la tabla 2.3.3 se muestra el nUmero de especies por grupo bioldgico, categoria de
riesgo, endemismo y prioridad. Se reportan un total de 37 especies en alguna categoria de
riesgo de acuerdo con la NOM-059, 12 especies con base en la Lista Roja y 46 especies
de acuerdo con CITES. Hay 44 especies endémicas, 11 cuasi-endémicas y una semi-
endémica, ademas de 15 especies de prioridad alta, tres de prioridad media y una de

prioridad menor (Tabla 2.3.4).

Tabla 2.3.3. Nimero de especies por grupo biolégico bajo alguna categoria de riesgo,

endemismo o prioridad.

Grupo Esp. P A Pr EN VU NT LC API API APII End Cu Se A M Me
| | a m
Invertebrados 23 1
Peces 34 1 1 2 28 1 1
Anfibios 3 1 3
Reptiles 13 1 1 11 1 1 1
Aves 186 1 5 16 1 169 1 21 2 10 1 6 3 1
Mamiferos 21 3 2 1 18 2 1 4 2 3
Helechos 1
Plantas  con 622 6 2 1 2 2 140 14 40 5
flores
Total 903 4 13 20 3 4 5 370 3 37 6 44 11 1 1 3 1

Esp.= Especies; Categorias NOM-059: P= En peligro de extincion; A= Amenazada; Pr= Sujeta a proteccion especial;
Categorias UICN: EN= En peligro; VU= Vulnerable; NT= Casi amenazada; LC= Preocupacion menor; Categorias CITES:
API= Apéndice |, especies amenazadas de extincion cuyo comercio internacional estd generalmente prohibido; APII=
Apéndice I, especies no necesariamente amenazadas de extincion pero que puede llegar a este riesgo si el comercio no se
regula; APIIl= Apéndice Ill, especies sujetas a regulacién con la regulacion de una de las Partes; End= Endémica; Cua=

Cuasi-endémica; Sem= Semi-endémica; A= Prioridad alta; M= Prioridad media; Me= Prioridad menor.

Tabla 2.3.4. Listado de especies de flora y fauna del municipio de Tenabo en alguna
categoria de riesgo en la NOM-059-2010, la lista roja de IUCN y los apéndices de CITES

PECES
ESPECIE NOM-059-2010 IUCN CITES
Astyanax altior A VU




Lutjanus analis NT
Lutjanus synagris NT
ANFIBIOS

ESPECIE NOM-059-2010 IUCN CITES

Lithobates berlandieri Pr
REPTILES

ESPECIE NOM-059-2010 IUCN CITES
Boa constrictor A
Crocodylus moreletii Pr Ap I

AVES

ESPECIE NOM-059-2010 IUCN CITES
Accipiter striatus Pr Apll
Amazilia rutila Apll
Amazilia yucatanensis Apll
Amazona albifrons Pr Apll
Amazona autumnalis A Apll
Aramus guarauna A
Archilochus colubris Apll
Buteo albonotatus Pr Apll
Buteo brachyurus Apll
Buteo plagiatus Apll
Cairina moschata P
Cathartes burrovianus Pr
Celeus castaneus Pr
Crypturellus cinnamomeus Pr
Cynanthus canivetii Apll
Dendrocygna autumnalis Ap Il
Elanus leucurus Apll
Eupsittula nana Pr Apll
Falco peregrinus Pr Apl
Falco sparverius Apll
Geranoaetus albicaudatus Pr Apll
Glaucidium brasilianum Apll
Herpetotheres cachinnans Apll
Melanoptila glabrirostris Pr NT
Micrastur semitorquatus Pr Apll
Mycteria americana Pr



Ortalis vetula Ap 1l
Pachysylvia decurtata Pr
Phoenicopterus ruber A Apll
Pionus senilis A Apll
Pteroglossus torquatus Pr
Ramphastos sulfuratus A Apll
Rupornis magnirostris Apll
Tigrisoma mexicanum Pr
Vireo pallens Pr
MAMIFEROS

ESPECIE NOM-059-2010 IUCN CITES
Alouatta villosa P EN Ap |
Ateles geoffroyi P EN Apll
Cuniculus paca Ap llI
Dasyprocta punctata Ap I
Leopardus pardalis P Apl
Mazama pandora VU
Nasua narica Ap llI
Odocoileus virginianus Ap llI
nelsoni
Alouatta villosa P EN Apl

PLANTAS CON FLORES

ESPECIE NOM-059-2010 IUCN CITES
Avicennia germinans A
Cedrela odorata Pr VU Apll
Conocarpus erectus A
Dalbergia glabra Apll
Epiphyllum phyllanthus Apll
Erythrina americana A
Euphorbia armourii Apll
Euphorbia cyathophora Apll
Euphorbia graminea Apll
Euphorbia heterophylla Apll
Euphorbia hypericifolia Apll
Euphorbia hyssopifolia Apll
Euphorbia lasiocarpa Apll
Euphorbia yucatanensis Apll
Gossypium hirsutum Pr VU



Habenaria pringlei
Handroanthus chrysanthus
Laguncularia racemosa
Mariosousa dolichostachya
Opuntia stricta
Pilosocereus royeni
Rhizophora mangle
Senegalia gaumeri

Vitex gaumeri

Apli

NT
Ap i
Ap i

NT
EN

Fuente: CONABIO. 2019. Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad. Registros de
ejemplares. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Ciudad de México, México.

2.3.7 Regionalizacion
Instrumentos para conservacion

Al oeste del municipio se encuentra parte de la Reserva de la Biosfera Los Petenes,
decretada el 24 de mayo de 1999. Para reconocer a nivel internacional su alto valor como
humedal, en 2004 se declar6 un sitio Ramsar.

Los Petenes es considerada una region de gran importancia, porque alberga una
gran diversidad de flora y fauna, ademas de brindar alimento, agua y proteccion a
numerosas especies que la ocupan de forma temporal o permanente (Figura 2.3.13)
(SEMARNAT, 2016).
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Figura 2.3.13. Zonificacion de la Reserva de la Biosfera Los Petenes.

2.4. Componentes socioeconémico y cultural
2.4.1 Aspectos demograficos

El municipio de Tenabo cuenta con una poblacion 11,452, quedando dividida en 5,655
mujeres (49%) y 5,797 hombres (51%) para el afio 2020. Con respecto a nivel municipal

concentra el 1% de poblacién del total del estado.

Tabla 2.4.1. Poblacién por localidades rurales y urbanas del municipio de Tenabo.

Poblacién total Mujeres Hombres
Localidades
2010 2020 2010 2020 2010 2020
Total del Municipio 9,736 11,452 4,734 5,655 5,002 5,797
Tenabo 7,543 8,748 3,686 4,327 3,857 4,421
Tinln 998 1,084 494 535 504 549
Emiliano Zapata 419 469 199 234 220 235
Santa Rosa 202 289 102 138 100 151
Kanki 181 268 81 138 100 130
Chavi Numero Tres [Campo Menonita] 62 152 26 67 36 85
Chavi Numero Cinco [Campo Menonita] 80 110 32 54 48 56
Xkuncheil 95 105 40 46 55 59
Chavi Niumero Cuatro [Campo Menonita] 59 89 31 51 28 38
Chavi Numero Seis [Campo Menonita] 45 65 24 36 21 29
Los Cocales** 13 7 6
San Pedro Corralché 10 9 3 2 7 7
Nacheha 19 9 8 4 11 5
Manahua (Kilémetro Veinticinco) 5 7
Tres Cerros** 7
Ninguno 5 5
San Isidro** 4
Ninguno 1 3
El Divino Nifio** 3
El Encanto 6 2
La Laguna** 2
La Bonita [Rancho]** 2
San Juan 1 2
Los Robles Bohola 1 1
El Jabin** 1
San Pedro [Quebradora] 2 1



Los Venados de Edzna** 1

Don Felipe [Rancho]** 1
San Diego Chavi Ex-Hacienda* 1
San Antonio* 1

Fuentes:

Nota: ** Son localidades registradas para el afio 2022, *Localidades que desaparecieron para el Censo 2022

De acuerdo con los datos del Censo 2020, la distribucion de la poblacién se
encuentra en 28 localidades de las cuales sobresalen dos, la localidad de Tenabo con 8,748
considerada como la Unica localidad urbanay Tinan con 1,084 como localidad rural, seguido
de los 26 restantes (Tabla 2.4.1) y (Figura 2.4.1).
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Figura. 2.4.1. Localidades en el municipio de Tenabo

Fecundidad y mortalidad
El promedio de hijos nacidos vivos es de 1.6, mientras que la mortalidad mas significativa
es de 7.8% en el rango de edad de 35 a 45 afios.

Densidad poblacional
La densidad de poblacién en el municipio se realizé por medio de las Areas Geoestadistica

Bésica (INEGI, 2021), con el objetivo de tener una mejor aproximacion en la concentracion



de la poblacion sobre el territorio, siendo esta considerada como baja, debido a la dispersion
de la poblacion en el municipio, la concentracion mayor esta en la cabecera Tenabo con 50
hab/ha.

Poblacion indigena

En Tenabo se encuentran 1,979 personas mayores de 3 afios que hablan alguna lengua
indigena, esta poblacién se concentra principalmente en las localidades de Tenabo y
Emiliano Zapata. Las lenguas indigenas mas frecuentes son la Maya y la Tzeltal.

Por otro lado, la poblacién que se considera afromexicana de 3 afios y mas es del
0.95%.

Estructura poblacional

Los rangos de edad que concentra la mayor proporcién de poblacion corresponden a los
intervalos entre 0 - 19 afios con 4,036 habitantes, representando el 35% y 20 - 40 afos
(edad productiva) con 44% del total del municipio; estos dos grandes grupos son los mas

representativos.

No obstante, los habitantes casados representan el 48.6%; mientras que los solteros

el 30.9%, en unién libre 11%, separados 2.6%, viudos 5% vy divorciados 1.9%.

Educacion

La tasa de alfabetismo en el rango de 15 a 24 afios es del 98.8% y de 25 afios y mas de
89%. La poblacion alfabeta en las localidades de Tenabo ha ido aumentado en los Gltimos
afos; sin embargo, es fundamental tener acciones enfocadas al sector vulnerable. En este

caso la poblacién analfabeta representa el 6.3 % del total de habitantes.

El grado promedio escolar en el Municipio es de secundaria. La no asistencia a la
escuela es de 8% en el caso de la nifiez, esta situacién se acentlia notoriamente en las
localidades rurales. Por otro lado, el nivel de instruccién de la poblacién de 15 afios y mas,
destaca el nivel superior con un 13%, mientras que sin escolaridad se tiene al 9.7% de la
poblacion.

Migracion
La poblacién con lugar de residencia en marzo de 2015 distinto al actual es de 3.6% y las
principales causas para la migracion identificadas son: aspectos familiares, seguida de

trabajo, educacion e inseguridad.



2.4.2 Aspectos econdmicos
Poblacion econémicamente activa y no activa

La poblacion econémicamente activa de 12 afios o0 mas es de 5,825 personas segun el
censo poblacional de 2020, de las cuales el 98.5% se encontraba ocupada. La poblacion
femenina de 12 afios 0 mas, representa el 39% y la masculina el 61%.

La poblacién econémicamente inactiva se encuentra presente en el género femenino
en las localidades de Tenabo y Tinun. Estas personas realizan actividades del hogar,
escuela, son personas con alguna limitacion fisica o mental que les impide trabajar, tienen

otras actividades no econémicas o estan pensionadas.

Sectores econGmicos
La economia se basa principalmente en sectores como la agricultura, la ganaderia, el
aprovechamiento forestal, asi como el comercio, teniendo como principales productos que

se comercializan, las frutas, las verduras, la cria de ganado bovino y la de porcino.

La poblacién de 12 afios y mas se encuentra mayormente empleada en servicios
siendo el 38.5%, seguido por la poblacién dedicada a actividades del sector primario (tabla
2.4.2).

Tabla. 2.4.2 Porcentaje de la poblacion de 12 afios 0 mas empleada en distintos sectores

econdémicos.
Servicios de
Agricultura, Mineria, trans_port_e',
. . . comunicacion,
ganaderia, industrias .
; - . profesionales,
aprovechamiento manufactureras, Construccion Comercio fi X
- inancieros,
forestal, pescay electricidad y )
sociales,
caza agua ;
gobiernoy
otros
Total
(4,777 ind) 22.3 14.6 9.9 14.4 38.5
Hombres
(3,137 ind) 32.2 12.5 14.9 6.4 33.6
Mujeres
(1,640 ind) 3.4 18.6 0.3 29.6 47.9
Fuente:

De acuerdo con el directorio estadistico nacional de unidades econémicas (DENUE,
2022) en Tenabo se identifican 573 establecimientos desde el sector primario hasta el
terciari o, donde dest aca un establ eci mi
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30 a 50 personas empleadas en el Centro de Salud, Servicios Publicos Municipales y

Direccion de Seguridad Publica.

Turismo

Para INEGI se encuentran 31 sitios de interés entre los que destacan atractivos turisticos,
muelle, puerto y lugares de esparcimiento. Entre los atractivos arquitecténicos y
arqueoldgicos mas importantes estan la ex hacienda San Antonio Hom y las zonas
arqueoldgicas "La Xoch" y "Chun Cedro" en el poblado de Kanki. Estas dltimas son
estructuras mayas construidas a base de piedra labrada perteneciente al estilo puc. Otro
elemento es el Palacio donde se observan vestigios de grecas, mascarones de Cha'ac y

frisos adornados con relieves rectangulares.

Desafortunadamente, se presenta una falta de atencién a zonas con un valor cultural,
alrededor del municipio, los cuales podrian ser detonadores de la actividad turistica, como

dato relevante en SECTUR se encuentra solamente registrado un balneario.

Indicadores de Marginacién y Rezago social
El indice de Marginacion permite identificar por zonas en donde hay un grado de exclusion
y rezago sociales, se trata de una medida en porcentajes de poblacién que vive en viviendas

inadecuadas, con falta de acceso a la educacién y con ingresos bajos entre otras variables.

La situacién de las localidades de Tenabo se encuentra en diferentes grados de
marginaciéon y rezago social, la localidad de los Cocales esta situada en un alto grado en

estos dos indicadores, al igual que la comunidad de San Pedro Corralché.

2.4.3 Aspectos culturales

En el aspecto cultural la localidad de Tenabo resulta muy atractiva por las costumbres de
su gente, entre las que se encuentran artesanos que se dedican a elaborar hamacas y a la
confeccion de trajes tipicos del estado, como el huipil y blusas bordadas que representan

la vestimenta tipica de la mujer campechana.

También destaca la preparacion de dulces como merengues, dulces de pan, de
papaya, de platano, de calabaza y de yuca. Resalta por la elaboracién de frutas en almibar,
es una importante aportacion de las mujeres principalmente de la localidad de Tinun, ya
gue son comercializadas no solo en la entidad, sino a nivel regional. Esta actividad necesita

impulsarse en beneficio de la poblacién.



2.5 Componente sectorial

En este apartado se identificaran las actividades de los distintos sectores econémicos que
inciden en el territorio del Municipio de Tenabo con respecto a la oferta y demanda de
recursos naturales (intereses y atributos ambientales); el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales, la proteccidbn y conservacion de los ecosistemas y de la
biodiversidad; asi como de los distintos planes, programas y acciones sectoriales y

gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno.

E I 30 de noviembre de 2022, s e suscribi el
establece las bases para la instrumentacion del proceso tendiente a la formulacion,
aprobacién, expedicién, ejecucién, evaluacién y modificacibn del Programa de
Ordenamiento Ecolégico L oc al del Territorio del Municipio

instalo el Comité.
2.5.1 Planes, programas y acciones sectoriales

Se revis0 y sistematizo la informacién de las grandes directrices nacionales, los objetivos y
las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, asi como las misiones, objetivos,
estrategias y acciones del Plan Estatal de Desarrollo de Campeche y el Plan Municipal de
Desarrollo de Tenabo. Estos documentos se encuentran alineados con los objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que forma parte de los tratados que México ha
suscrito a nivel internacional, encaminados al goce de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. En este sentido, el Gobierno del Estado de Campeche y el Municipio de
Tenabo han alineado las misiones de sus planes de desarrollo: Estatal 2021-2027 vy
Municipal 2021-2024 con los 17 objetivos del desarrollo sostenible contenidos en la Agenda

2030 de las Naciones Unidas (véase tabla 2.5.1).

De la revision de los Planes de Desarrollo se desprende la necesidad de cumplir con
dicho mandato a través de los objetivos, estrategias y acciones de los programas de los
diferentes sectores de gobierno que intervienen de manera directa en el territorio del
Municipio de Tenabo. Esto permitird formular una propuesta de ordenamiento ecoldgico
mediante acciones coordinadas a través de Agendas de Integralidad y Transversalidad. En
lo posible, se ubicaran las acciones e impactos de programas y proyectos nacionales e
internacionales actuales y potenciales que se aplican o son aplicables para la gestion de

los recursos naturales en el Municipio de Tenabo.

Por otra parte, se analizar4 la coherencia que debe existir entre los planes y

programas de desarrollo de los gobiernos federal, estatal y municipal con el propésito de



que en la estrategia del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio del
Municipio de Tenabo se emitan sugerencias sobre las acciones que requieran incluirse,
complementarse o modificarse, para que estas sean consideradas en los Planes y
Programas sectoriales de las siguientes administraciones de Gobierno Estatal y Municipal.
De las acciones sectoriales derivaran los indicadores necesarios para evaluar y dar
seguimiento a las acciones concertadas con los sectores productivo, social y empresarial,

tal como lo definen los Programas de Desarrollo Estatal y Municipal.
2.5.1.1 El Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Rige la programacién y presupuesto de toda la Administracion Publica Federal al que se
sujetard obligatoriamente durante su periodo de vigencia (Art. 26 CPEUM). Sefala que
todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales contenidos en el
PND incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica, social, ambiental y

cultural correspondientes, los cuales deberan ser congruentes entre si.

El PND establece que el Estado de Campeche sera beneficiado con un Programa de

la Politica Social y otro de la Politica Econémica.

2.5.1.1.a Politica Social: Programa Sembrando Vida
Objetivo: Impulsar la participacién efectiva de los sujetos agrarios en el desarrollo

rural integral.

Estrategia: Establecer sistemas productivos agroforestales que combinen la
produccién de cultivos tradicionales en conjunto con arboles fruticolas y maderables, y el

sistema de milpa intercalada entre arboles frutales.

Beneficios: Acompafiamiento técnico para implementacion de sistemas
agroforestales. Los técnicos del programa compartirdn conocimientos y experiencias con
los campesinos y aprenderan de la sabiduria de las personas que han convivido con la
naturaleza y el territorio. Esto tiene como propésito incentivar la autosuficiencia alimentaria,
mejorar los ingresos de las y los pobladores y recuperar la cobertura forestal de un millén
de hectareas en el pais (1,139,372).

2.5.1.1.b Politica Econdémica. Programa Regional Tren Maya.

Se trata de un proyecto de infraestructura, desarrollo econémico y turismo de 525,000 km
Objetivos:

Incrementar la derrama econdmica del turismo en la peninsula

Crear empleos



Impulsar el desarrollo sostenible
Proteger el medio ambiente (desalentando la tala y tréafico de especies)

Propiciar el ordenamiento territorial de la region
Estrategias:

Integrar a la obra y los beneficios a sus pobladores.
Gestionar con propietarios, mediante acuerdos, derechos de via que aun no
se tienen.

Pedir aprobacion de comunidades y pueblos originarios mediante consultas.
2.5.1.2 El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED)

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Territorio del Municipio de Tenabo
contribuye al cumplimiento de |a Misi-n 5 AUn Est
establece que Apara avanzar hacia un notockel o de p
en el centro de la estrategia y la agenda publica, el bienestar socioambiental y al

ordenamiento del territorio, espacio donde debe incorporarse el andlisis integral del

bienestar social, la preservacién de los activos ambientales y el crecimiento econémico,

garantizando la alineacién a la agenda 2030 en la vision del Estado a corto, mediano y largo

plazo.

También establece que para alcanzar el uso racional y sostenible de los recursos
naturales es necesario ejecutar instrumentos orientados a administrar y manejar las
actividades antropogénicas que generan impactos en el medio ambiente, entre ellos, los
ordenamientos territoriales. Asimismo, la falta de armonia entre los instrumentos de
ordenamiento del territorio ha impedido el crecimiento armonico de los asentamientos

humanos, disminuyendo la calidad de vida de los habitantes.

A pesar de que el Estado cuenta con seis municipios que tiene un programa de
ordenamiento del territorio expedido, en su mayoria se encuentran desactualizados. Por
ende, resulta necesario implementar esquemas que permitan el crecimiento ordenado v el
acceso a servicios basicos en la vivienda, pero también la movilidad y la conectividad,
respetando los recursos naturales y consolidando la ocupacién 6ptima y sostenible del
territorio. En particular, el ordenamiento ecoldgico estd contemplado en el &rea de

oportunidad, objetivo, estrategias y lineas de accién siguientes:



Area de oportunidad 5

Procurar la integracion regional, el aprovechamiento sustentable, la preservacion de
funciones ecoldgicas, asi como participar activamente en las medidas de adaptacion al
cambio climético para brindar a las y los campechanos un estado habitable, ordenado y

sostenible con obras y vias de comunicacion verdes.
Objetivo 5.4:

Establecer una gestion, ocupacion y aprovechamiento integral, participativo, inclusivo
y sustentable del territorio como herramienta de planeacion para el desarrollo sostenible del
Estado.

Estrategia 5.4.1

Impulso de la planeacién del desarrollo urbano y rural de forma integral y con respeto

al medio ambiente y a las formas tradicionales de vida de las comunidades.
Linea de accion 5.4.1.2

Promover, impulsar o aplicar la estrategia de ordenamiento territorial ecolégico,
comunitario y participativo en colaboracién con las autoridades e instancias de gobierno

federal.
Linea de acci6én 5.4.1.3

Propiciar la participacién de los tres 6rganos de gobierno, la academia, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de elaboracién de los
programas de ordenamiento ecolégico homologados y de acorde a los criterios de cada

sector.
Lineade acci6én 5.4.1.4

Regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas mediante la
implementacion de instrumentos de politica ambiental a partir del andlisis de las tendencias

de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Linea de accion 5.4.1.6
Actualizar, vincular e instrumentar los ordenamientos legales de planeacion urbana

territorial y ambiental con enfoque comunitario y participativo.
Estrategia 5.5.1

Gobernanza territorial participativa.



Linea de accion 5.5.1.1
Aprovechar sosteniblemente la vocacion territorial para su 6ptimo uso y desarrollo.
Linea de accion 5.5.1.3

Implementar el ordenamiento territorial y desarrollo urbano socioeconémico y

ambientalmente responsable.
2.5.1. EIl Plan Municipal de Desarrollo de Tenabo (PMD) 2021-2027

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio del Municipio de Tenabo, no
incluye objetivos, estrategias y lineas de accién que planteen la necesidad o que instruya
especificamente sobre la formulaciébn de un ordenamiento ecoldgico del territorio. Sin
embar go, de alguna manera se contempl @ayen
servicios p%blicoso |l a cual establ e desarrdl® mo
ordenado y sustentable del territorio municipal, mediante la aplicacion estratégica de
proyectos que impulsen la urbanizacion responsable, que garanticen el derecho de
espacios dignos y la calidad en servicios publicos.

La misién 5 también promueve proyectos que busquen el uso correcto de los
recursos naturales manteniendo en todo momento la responsabilidad ambiental, por lo que
el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio del Municipio de Tenabo
sugerira la incorporacién de acciones, no solo para que se incluya su realizacidon sino para

evaluar y dar seguimiento al que se realizara.

Tabla 2.5.1 Alineacién de los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Objetivos del Desarrollo Sostenible Agenda 2030
Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal

PND - . - . p
2019-2024 Politicay Gobierno Politica Social Economia
Gobierno Pazy I_nclu5|on, Un estado Crecwlwle_nto
PED . bienestar y economico
honesto y seguridad S naturalmente L
2021-2027 . justicia " con vision al
transparente ciudadana : sostenible
social futuro
L . : DALl Desarrollo Desarrollo
Municipio Seguridad y  incluyente y .
PMD e responsable y sostenible
honesto y Proteccion con o
2021-2024 - . servicios para el
transparente Ciudadana bienestar - S
; publicos municipio
social
ODS. Agenda 2030
1.Fin de la pobreza X X X
2. Hambre cero X X
3.Salud y bienestar X
4.Educacion de X

calidad



5.lguald de genero X

6. Agua limpia 'y

saneamiento

7. Energia asequible

y no contaminante

8. Trabajo decente y

crecimiento X X

econémico

9. Industria,

innovacion e X X

infraestructura

10. Reduccion de las

desigualdades

11. Ciudades y

comunidades X X X

sostenibles

12. Produccién y

consumo X X

responsables

13. Accién por el

clima

14. Vida submarina X

15. Vida de

ecosistemas X

terrestres

16. Paz, justicia e

instituciones sélidas

17. Alianzas para
L X X

lograr los objetivos

X X X

Fuente: Agenda 2030 y los objetivos del Desarrollo Sostenible. CEPAL 2016.



3. Diagnéstico
3.1 Analisis socioambiental

3.1.1 Talleres de problematicas ambientales (agenda ambiental)
Los talleres de diagnéstico tuvieron como objetivo la importancia, los beneficios y el proceso
metodoldgico del Ordenamiento Ecoldgico Local y obtener el conocimiento y saber de los

asistentes acerca de la problematica ambiental existente en el Municipio.

Durante el trabajo en las mesas, cada uno de los integrantes expuso las problematicas
y causas que consideraron mas relevantes, las discutieron, consensuaron y definieron el
orden de prioridad. En cada una de las mesas se obtuvieron las principales probleméaticas
y sus posibles causas (Tablas 3.1.1, 3.1.2y 3.1.3, figuras 3.1.1, 3.1.2 y 3.1.3).

Tabla 3.1.1 Principales problematicas identificadas en la Mesa de trabajo 1

Problema Causa
1. Vias de comunicacién en mal estado a. Falta de atencion municipal
2. Tala desmedida a. Venta ilegal y para autoconsumo
3. Acumulacion de basura a. No hay lugares sefialados
4. Caza furtiva a. Venta y recreacion
5. Zonas arqueoldgicas abandonadas a. Falta de conocimiento de la autoridad
6. Haciendas en mal estado a. Falta de conocimiento de la autoridad
7. Solo una familia se dedica a las artesanias a. Falta de interés por la poblacion
8. La ganaderia esté cerca del ANP a. Desarrollo de la actividad
9. No rlay alumbrado en las localidades a. Falta de planeacion
pequefias

10 No hay lineas de transporte hacia las a. Falta de planeacion
localidades




-90°24.0"

Municipio de Tenabo

Problemas
Campo Menonita
] Material para tren maya
[ Rastro
Relleno Sanitario
[ peforestacion
=+ Tren Maya
—  Caminos deteriorados
Limite municipal
Google Satellite

Escala 1: 140,000
0 2.5 5km
C—T1T—

Fuentes:
INEGI 2021
Stamen Design 2020

Coordenadas geogréficas
Datum WGS 1984

-90°24.0"

Material para el tren maya

-90°12.0" -90°0.0"

Rastro

ﬂﬁ;ﬂo

. B
__l‘j § b
[ > >_'

po Mgnonita

T

-90°12.0° -90°0.0"

Figura 3.1.1 Ubicacion de las problematicas identificadas por la Mesa 1, en el municipio de Tenabo

Tabla 3.1.2 Principales probleméticas identificadas en la Mesa de trabajo 2

Problema

Causa

1. Pérdida del patrimonio historico. Deterioro de
monumentos histéricos (Zonas arqueoldgicas
descuidadas y vestigios sin registrar, cascos de
antiguas haciendas abandonadas)

2. Dificultad para cruzar a sus predios y
transportar su cosecha, principalmente para los
adultos mayores (riesgo de que se pierdan los
productos por no poder transportarlos y
venderlos a tiempo). Ya no es tan rentable
porque se invierte mas tiempo y/o se gasta mas
gasolina, que lo que se obtiene de la venta de
productos

3. Dificultad para transitar y llegar a diversos
sitios en especial durante la temporada de
lluvias. Principalmente en el trayecto que va de
Tinln a Emiliano Zapata

4. Exceso de maleza en los caminos que
obstaculizan la visibilidad y provocan
accidentes

5. Acumulacion de basura y mal olor (residuos
y desechos de rastros a cielo abierto,
principalmente a las orilas de caminos
abandonados y las carreteras que van a la
costa'y a Pomuch

6. Poco desarrollo turistico

a. Falta de mantenimiento, de presupuesto, y
poco interés por la investigacion de los bienes
culturales para mantener una identidad

a. Interrupcién de caminos por el cambio de la
ruta del Tren Maya.

b. Pasos a desnivel insuficientes e inadecuados
para diferentes tipos de transporte

a. Caminos en muy malas condiciones (baches).

b. Falta de mantenimiento:
reencarpetamiento.

reparacion,

a. Falta de mantenimiento: deshierbe cada 3 0 6
meses

a. Falta de un programa de manejo de residuos,
rellenos sanitarios insuficientes

a. Falta de aprovechamiento del potencial del
patrimonio natural, cultural e histérico del



7. Contaminacion del aire
8. Robo de madera
9. Inseguridad

10. Mayor demanda de servicios especiales de
salud y transporte

11. Falta de servicios: agua potable (en Santa
Ritay Corralché), de salud y medicamentos (en
Kanki), alumbrado publico

12. Medios de transporte ineficientes (escasos
y no adecuados para el tipo de terreno)

13. Enfermedades

14. Falta de limpieza debajo de las lineas
eléctricas

15. Mal estado de vias fluviales*

16. Crecimiento de la mancha urbana

municipio para uso recreativo y turistico (hay
diversas zonas arqueolégicas, haciendas y una
reserva de la biésfera, ademas de artesanias y
otros productos como las conservas que se
producen en Tindn)

a. Quema de basura

a. Compraventa ilegal

a. Gran nimero de personas son adultos
mayores

a. Falta de presupuesto

a. Falta de presupuesto

a. Malos habitos alimenticios, aumento del
consumo de comida chatarra

a. Falta de mantenimiento

a. Falta de mantenimiento
a. Falta de planeacién

b. No hay reserva de crecimiento (falta titulo de
propiedad porque son terrenos ejidales)
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Figura 3.1.2 Ubicacion de las problematicas identificadas por la mesa 2.



Tabla 3.1.2 Principales problematicas identificadas en la mesa de trabajo 3.

Problema

Causa

1. Caza indiscriminada de animales

2. Deforestacion-Tala de arboles

3. Inadecuada disposicion de basura en
Tinan. No hay sitio adecuado ni condiciones

4. Quemas tradicionales por los agricultores
sin permisos ni tiempos

5. Plagas en Tinun que afectan cientos de
hectareas de produccion de ciruelas, mangos,
marafion, naranja y mandarina que se emplea
para conservas

6. Contaminacion del suelo

7. Tindn no cuenta con nomenclatura de
calles y colonias para ubicacion de domicilios

8. Calles llenas de maleza y casas 8.
abandonadas en Nache-ha

9. Terrenos para cultivo abandonados en
Nache-ha

a. Autoconsumo

b. Venta

a. Consumo

b. Venta

a. Crecimiento poblacional

b. Falta de educacion ambiental

a. Falta de educacion ambiental

a. Cultivos de papaya de particulares foraneos
gue produce un insecto (plaga)

b. Falta de educacién ambiental
a. Envases de insecticidas, herbicidas

esparcidos en las parcelas de cientos de
productores agricolas

a. Falta de continuidad en la nomenclatura de las
calles. Avance del 60%

a. Abandono del ejido por las autoridades
b. Personas fallecidas

c. Vias de comunicacion en mal estado evitan la
entrada y salida de las personas

a. Falta de interés de los ejidatarios por no contar
con caminos de acceso para sacar sus cosechas
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Figura 3.1.3. Ubicacion de las problematicas identificadas por la mesa 3.

A las 13:30 hrs se llevé a cabo la sesion plenaria y cada una de las mesas expuso,
ante todas las mesas, los resultados a los que llegaron de manera consensuada. Como
actividad final se concluyé sobre algunas probleméticas en comldn y necesidades
apremiantes a resolver en el Municipio:

Resultados
Mesa 1

Una de las premisas encontradas fue que consideran que la misma poblacién tiene

una falta de conocimiento de su territorio, por lo tanto, una falta de apreciacion,

apropiacion y aprovechamiento de todos sus recursos (en especial los jovenes).

Lo anterior se refleja en que solo una familia se dedica a la fabricacién de ropa tipica

y a las artesanias de la region

La tala desmedida de vegetacion esta enfocada en el Area Natural Protegida de Los
Petenes, esto ocurrié hace alrededor de seis afios. No hay una vigilancia por parte

de las autoridades tanto del municipio como de CONANP.

Caza descontrolada de especies como el venado, entre otras, comentaron que no

hay una reglamentacion (sugieren establecer vedas) para frenar esta actividad.

Contaminacion por basura y residuos en lugares no aptos, consideran que es

prioritario atenderlo, ya que en un futuro se puede tornar un gran problema de salud.

Referente al sector turistico se tienen abandonadas zonas arqueoldgicas y

haciendas, que pueden ser lugares potenciales para la atraccion de turistas.

En cuestién de infraestructura los caminos se encuentran en muy mal estado, esto

incrementa en la temporada de lluvias.

No hay transporte hacia las pequefias localidades, aun asi, la poblacién ha cubierto

esta necesidad de movilidad con motocicletas.
El cubrimiento de alumbrado en las localidades es escaso.

En los dltimos afios la expansion de los terrenos de la poblacion Menonita ha sido

considerable, esto hace referencia a cambio de uso de suelo.



No hay un cubrimiento del servicio de transporte por parte del gobierno (aunque hay
una cercania directa con el municipio de Campeche), por lo tanto, la poblacion cubre

esta carencia con sus propios medios.

Falta voluntad politica para enfrentar los problemas, todas las instancias de gobierno
deberian cooperar a favor del municipio sin importar el partido politico al que

pertenezcan.

Escasez de agua potable, instalaciones insuficientes. En las zonas urbanas se
desperdicia y se usa irresponsablemente (Tanque elevado de agua potable en Kanki
se estd desmoronando).

Mesa 2
Pérdida de herencia cultural (falta promover que las personas mayores transmitan

informacion a las nuevas generaciones).

Enfermedades provocadas por malos habitos alimenticios. Abandono de formas
tradicionales de produccion de alimentos, lo que deriva en cambios en la
alimentacion (reemplazo de alimentos aut6ctonos por productos de origen animal

ultra procesados).

Falta de vehiculos adecuados para transportar la cosecha y productos que

producen.

Mala planeacion (asentamientos irregulares, establecimiento sobre vias de

comunicacion).
Trafico de madera (compraventa ilegal).

Desequilibrio en la piramide poblacional (la mayoria son adultos mayores que

necesitan mas servicios especializados, de salud y transporte).

Falta de responsabilidad social para resolver los problemas (deforestacion, basura,
calles en mal estado, falta de alumbrado publico) en conjunto con el gobierno en

turno.

Falta de educacién y cultura (poder aprovechar el alto potencial del patrimonio

natural, cultural e histérico del municipio para uso recreativo y turistico):

Abandono del patrimonio histérico (falta de infraestructura adecuada para transitar
por el municipio y poder llegar a las 36 zonas arqueolégicas y haciendas) y falta de

servicios sanitarios en las zonas arqueoldgicas.



Dificultad para transitar, en especial durante la temporada de lluvias (caminos en

muy malas condiciones).

Basura y mal olor, acumulacion de residuos y desechos de rastros a cielo abierto,
principalmente en caminos abandonados y vias como la que lleva a la costa. Falta

de un programa de manejo de residuos, reuso y reciclaje.

Conectividad. Los adultos mayores y los agricultores sin transporte adecuado ya
no pueden cruzar facilmente a sus terrenos por cosecha, se pierde tiempo y/o
combustible (los caminos se interrumpieron por la via y cambio de trazo del tren

maya).

Mesa 3
Se coment6 que en Tindn existe la caza furtiva tanto para consumo, como para venta,
motivo por el cual esta disminuyendo la poblacién de algunas especies tales como el

armadillo, la iguana, el venado, entre otros.

La tala de arboles para consumo o0 venta también ha provocado la pérdida de
especies animales, pues los arboles constituian el hogar y alimento de muchas
especies y se concluyd que se necesita educacién ambiental para evitar esa

problematica.

Respecto al problema de la basura, se comenté que han pedido un basurero
municipal, por ejemplo, la comunidad de Tindn ha crecido y las costumbres como la
guema de basura ahora ya no funcionan y pueden provocar graves problemas. Si la
Junta Municipal contara con un centro de acopio y obtuviera recursos de ello se

tendria un ahorro y se contribuiria a evitar la contaminacion.
La contaminacioén por insecticidas ha sido un problema para el suelo.

Se comenté que en Tinln existe un area sembrada con papaya que produce un
insecto que dafia a otros frutales como el limon, ciruela, mango. Con estos frutos los
pobladores producen conservas, por lo que esta situacion afecta a su producciéon de

conservas y por tanto sus ingresos.

La representante de la comunidad de Nache-ha expres6 que los ejidatarios estan
abandonados, esto debido a la falta de transporte, las personas para salir tienen que
caminar 2.5 km. También comentd que no cuentan con medios de comunicacién

(teléfono, internet), no tienen calles pavimentadas y existe mucha maleza (los



caminos no son transitables). La localidad cuenta con una zona arqueoldgica llamada

Ah Canul, la cual no se ha promocionado ni apoyado.

Conclusiones

Las principales probleméticas manifestadas en las mesas fueron:

1.

8.

9.

Falta de aprovechamiento del potencial del patrimonio natural, cultural e
histérico del municipio para uso recreativo y turistico (Area Natural Protegida:
Reserva de la Biosfera de los Petenes, zonas arqueoldgicas, antiguas
haciendas), asi como de la elaboracibn de sus productos (conservas,

artesanias).

Falta de infraestructura de comunicacién y transporte publico, no existe o se
encuentra en muy malas condiciones, lo que impide promover su potencial

turistico.

No existen areas para la disposicién de desechos soélidos ni para el acopio o

reciclaje de desechos reutilizables.

Deforestacion por tala ilegal para consumo y venta de madera.
Contaminacion del suelo por agroquimicos, insecticidas, otros.
Caza descontrolada de especies importantes de la region.

No hay transporte publico en las localidades pequefias.
Expansion territorial de la comunidad Menonita.

Poca cobertura de alumbrado publico en las localidades pequefias.

10. Falta de valoracion y apropiacién de su propio territorio.

3.1.2. Percepcion social de las problematicas del Municipio (Entrevistas)

Los diversos problemas en orden de prioridad identificados para la localidad de Tinun

fueron la contaminacion del agua y aire, la sequia del suelo, la deforestacion del bosque,

la tala-incendios, erosion del suelo y la basura (Figura 3.1.4).
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Figura 3.1.4 Problematicas ambientales identificadas en orden de prioridad en la comunidad Tinudn.

En la localidad de Xkuncheil los problemas identificados fueron: la basura, las
plagas, la pérdida de animales, la erosion del suelo, la tala, los incendios, la sequia del
suelo, entre otros (Figura 3.1.5).
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Figura 3.1.5 Problemaéticas ambientales identificadas en orden de prioridad en la comunidad de
Xkucheil.



La distribucion de los diversos problemas en orden de prioridad para la localidad
de Kanki se observa en la figura 3.1.6. Destacan la sequia del suelo, las plagas, la tala-

incendios, la erosién del suelo, la contaminacion del agua y la basura.
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Figura 3.1.6 Problematicas ambientales identificadas en orden de prioridad en la comunidad de
Kanki.

La distribucion de los diversos problemas en orden de prioridad para la localidad
de Emiliano Zapata fue la sequia del suelo, las plagas, la erosion del suelo, la

contaminacion del aire y la tala-incendios (Figura 3.1.7)
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Figura 3.1.7 Problematicas ambientales identificadas en orden de prioridad en la comunidad de

Emiliano Zapata.

Los problemas identificados en la localidad de Tenabo fueron la contaminacion del
agua y suelo, la basura, tumbar el bosque, tala-incendios, la erosion del suelo, la pérdida

de animales, entre otros (Figura 3.1.8).
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Figura 3.1.8 Problematicas ambientales identificadas en orden de prioridad en la comunidad de

Tenabo.

Recursos naturales afectados por actividades productivas

Segun la percepcién de las personas entrevistadas en la localidad de Tinan, sus recursos
naturales son afectados por diversas actividades productivas; por ejemplo, el suelo se ve
afectado por la ganaderia y la agricultura, el aire que es contaminado por el transporte
terrestre y la lefia para cocinar, mientras que la vegetacion se ve mas afectada por la

extraccion de lefia para cocinar (Figura 3.1.9).
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Figura 3.1.9 Elementos del ecosistema identificados como los més afectados por las diversas

actividades productivas en Tindn.

En la comunidad de Xkuncheil las actividades productivas también afectan sus
recursos naturales, por ejemplo, el suelo es afectado principalmente por la agricultura 'y la
ganaderia al manejar sustancias quimicas indebidamente, el transporte terrestre y la lefia
para cocinar perjudican el aire, la pesca afecta negativamente la calidad y cantidad de
agua, la vegetacion es dafiada por la extraccion de lefia para cocinar cuando se corta sin
una supervision o plan de tala (Figura 3.1.10). Un patrén similar se presenta en la localidad
de Emiliano Zapata, donde el suelo es impactado a causa del uso de agroguimicos en las
actividades agricolas, la extraccion de lefia para cocinar contamina el aire y contribuye a

la degradacion de la vegetacion al realizar la tala y quema de estos mismos (Figura 3.1.11).

Por otro lado, en Kanki la agricultura, la mineria y el turismo son las principales
actividades productivas que causan problemas en el suelo, el transporte terrestre y la lefia
para cocinar también causan problemas serios al aire (Figura 3.1.12). En la comunidad de
Tenabo los suelos se deterioran por la agricultura, ganaderia y mineria; el aire también
tiene problemas derivados del transporte terrestre, la quema de lefia al cocinar y la

agroindustria (Figura 3.1.13).
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Figura 3.1.10 Elementos del ecosistema identificados como los mas afectados por las diversas
actividades productivas en Xkucheil.
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Figura 3.1.11 Elementos del ecosistema identificados como los méas afectados por las diversas

actividades productivas en Emiliano Zapata.
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Figura 3.1.13 Elementos del ecosistema identificados como los méas afectados por las diversas
actividades productivas en Tenabo.

Distribucion de los servicios de agua potable en las localidades de Tenabo

En Kanki, Xkucheil y Tinan todas las personas encuestadas sefialaron que cuentan con el
servicio de agua potable para uso cotidiano, mientras que en las comunidades de Emiliano
Zapata y Tenabo una parte de las personas entrevistadas mencionaron que no cuentan
con este servicio (Figura 3.1.14). La procedencia del agua potable que se utiliza de manera



cotidiana en el municipio de Tenabo se extrae de pozos publicos y se distribuye por todo

el municipio, las personas entrevistadas mencionaron que a las localidades llega en

cantidades muy pequefias, pocas personas mencionaron tener pozos privados (Figura

1 1 » I_l

3.1.15).
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Figura 3.1.14. Distribucion del servicio de agua potable segln las personas entrevistadas en cada
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Figura 3.1.15 Procedencia del agua potable segun las personas entrevistadas en cada localidad

En las localidades del municipio de Tenabo los diversos servicios de agua potable

tienen irregularidades en la gestion y prestacion del servicio publico. Fueron pocas las

personas entrevistadas que mencionaron que es bueno o regular el servicio de agua

potable en sus comunidades (Figura 3.1.16)
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Figura 3.1.16 Distribucion y funcionamiento del servicio de agua potable por localidad segun las

personas entrevistadas.

El sistema de drenaje sanitario

En la mayoria de las localidades se cuenta con un sistema de drenaje para agua
residual/negras; sin embargo, en Kanki y Tenabo algunas de las personas entrevistadas
mencionaron que no cuentan con este sistema para las aguas residuales/negras (Figura
3.1.17).

En cuanto al tipo del sistema sanitario en las localidades, la mayoria cuenta con un
sanitario cerrado, aunque en las localidades de Kankin, Tenabo y Xkucheil algunas

personas entrevistadas mencionaron tener el sistema de sanitario abierto (Figura 3.1.18).

La mayoria de las personas entrevistadas en las localidades del municipio de
Tenabo desconocen o no consideran que las aguas residuales hayan ocasionado algun

problema en la salud en sus poblaciones (Figura 3.1.19).
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Figura 3.1.17 Presencia de sistema de drenaje para agua residual/negras segun las personas

entrevistadas en cada localidad.
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Figura 3.1.18 Distribucién del tipo de drenaje sanitario segun las personas entrevistadas en cada

localidad.
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Figura 3.1.19 Afectacion de las aguas residuales segun las personas entrevistadas en cada
localidad.

El sistema de colecta de basura

En las comunidades de Emiliano Zapata y Xkucheil la mayoria de las personas
entrevistadas mencionaron que no cuentan con el servicio de recoleccion de basura, ya
sea servicio publico o privado. En contraste, en las comunidades de Kanki, Tenabo y Tinun
un mayor porcentaje de personas entrevistadas sefialaron que si cuentan con el servicio

de recoleccion de basura (Figura 3.1.20).

Las localidades del municipio de Tenabo tienen diversas opciones en donde
depositar sus residuos. En todas las localidades del municipio la basura se deposita en los
basureros municipales, cabe mencionar que, en las localidades de Kanki, Xkuncheil y
Tindn algunas personas entrevistadas mencionaron que los depositan fuera de las
comunidades en basureros clandestinos (Figura 3.1.21).
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Figura 3.1.20. Servicios de recoleccién de basura en las comunidades segun las personas

entrevistadas.
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Figura 3.1.21 Zonas en donde se depositan la basura en las localidades seguln las personas

entrevistadas.

Turismo

En las entrevistas se incluy6 el tema de turismo al ser una actividad que permite desarrollar
actividades productivas en el marco de la sustentabilidad. Ademas, se consideraron las
oportunidades que se presentan en el municipio para detonar esta actividad como el paso
del Tren Maya, pues contara con una estacion y la identificacion de lugares con potencial



turistico. Por ejemplo, en las comunidades de Kanki, Tenabo y Tinun varias de las
personas entrevistadas sefialaron que existen atractivos turisticos (Figura 3.1.22). En
Kanki se menciond la existencia de zonas arqueoldgicas, en Tenabo y Tinln la presencia
de edificios histéricos, y en general de playas limpias y tranquilas como atractivos del
municipio (Figura 3.1.23).
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Figura 3.1.22 Existencia de sitios como atractivos turisticos en las localidades, segin las personas

entrevistadas.
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En las localidades del municipio de Tenabo, segun los habitantes que participaron
en las entrevistas en Emiliano Zapata y Xkuncheil no llegan turistas a sus comunidades;
en contraste en las comunidades de Kanki, Tenabo y Tinan las personas entrevistadas
sefialaron que si hay turistas que visitan sus comunidades (Figura 3.1.24). En las
entrevistas sefalaron que las zonas arqueoldgicas, edificios histéricos como iglesias,
casas antiguas son los lugares mas visitados por los turistas en el municipio de Tenabo
(Figura 3.1.25). De manera general mencionaron que algunos de los motivos por los
cuales no existe afluencia de turistas es que no aparecen en los mapas turisticos del
municipio y del estado, no hay una sefializacion en que haga referencia a que existan

dichos atractivos en el municipio de Tenabo (Figura 3.1.26).
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Figura 3.1.24 La fluencia de turismo en las comunidades del municipio de Tenabo segin las
personas entrevistadas.
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Figura 3.1.25 Motivos por lo que el turista no llega a las comunidades de Tenabo seguln las
personas entrevistadas.

3.2 ldentificacion de areas que se deberan conservar, proteger o restaurar

La conservacion de la biodiversidad es uno de los aspectos indispensables a considerar en
el Ordenamiento Ecoldgico por los potenciales conflictos que pueden surgir entre sectores
(Arriaga Martinez & Cérdova y Vazquez, 2006), por lo que es fundamental la identificacion

de las areas que deberan ser conservadas, protegidas o restauradas.

Por otro parte, uno de los principios del Ordenamiento Ecolégico es minimizar los
conflictos y maximizar los consensos entre sectores, por lo que reconocer las areas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad permitird en primera instancia
determinar los sectores con los que la conservacion podria tener conflictos (Arriaga

Martinez & Cérdova y Vazquez, 2006).

Para la identificacion y delimitacion de dichas areas se utilizaron cuatro fuentes de
datos cartogréficos, que fueron manipulados mediante procedimientos de analisis espacial
de superposicion en el sistema de informacion geografica QGIS. Las capas cartograficas
digitales empleadas fueron: uso del suelo y vegetacion de la serie VII (INEGI, 2021),
registros de ejemplares de anfibios, aves, hongos, invertebrados, mamiferos, peces,
plantas y reptiles del Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB), [
(CONABIO, 2022a), (CONABIO, 2022b), (CONABIO, 2022c), (CONABIO, 2022d),
(CONABIO, 2022e), (CONABIO, 2022f), (CONABIO, 2022g), (CONABIO, 2022h)], la



imagen de satélite Sentinel-2 (EOX, 2022) y la delimitacion cartografica en papel resultado

del taller de diagndstico.

Se identificaron 13 areas para la conservacion de la biodiversidad en el territorio del
Municipio, nueve areas adecuadas para la conservacion que cubren una superficie de
32,854.1 hectéareas (31% del municipio), cuatro areas apropiadas para la restauracion con
una superficie de 26,736.1 hectéreas (25.3% del municipio) y un &rea apta para proteccion
representada por el ANP Los Petenes con 24,329.1 hectareas (23% del municipio). En la
figura 3.2.1 se muestra la distribucion espacial de las &reas aptas para la conservaciéon de

la biodiversidad.
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Figura 3.2.1. Areas para conservar, proteger y restaurar del municipio de Tenabo.
3.2.1 Ecosistemas y biodiversidad

Como se menciond en la caracterizacion del territorio del Municipio hay cinco tipos de
ecosistemas, cuatro son diferentes tipos de selvas y uno es un ecosistema acuatico. Los
ecosistemas de selva estan representados por cuatro tipos de vegetacion cuya fisonomia
va de una selva baja (de 4 a 14 metros de alto) dominada por plantas espinosas a selvas
medianas (de 15 a 30 metros de alto) con plantas que pierden sus hojas durante la época

seca del afio, ya sea que la mayoria de ellas (selva caducifolia), la mitad de los arboles



(selva subcaducifolia) o solo unos cuantos arboles (selva subperennifolia). En tanto que el
ecosistema acuatico esta representado por cuatro tipos de vegetacion, el manglar, el tular,
la vegetacion de petén y la vegetacion haléfila hidrofila, localizados casi en su totalidad en
el territorio del ANP Los Petenes.

Los tipos de selvas caducifolias, subcaducifolias y bajas no son muy atractivas en
cuanto a la explotacién forestal y aunque muchos de sus &rboles alcanzan tamafios
suficientes para ser de interés comercial no se considera que la madera sea de buena
calidad; sin embargo, muchas de las especies vegetales se usan localmente para
construccién de viviendas, postes, fabricacion de muebles, durmientes de ferrocarril, entre
otros (Rzedowki, 2006). Por el contrario, la selva perennifolia es mas atractiva para la
explotacién forestal por el tamafio y grosor de los arboles, afortunadamente la mayor parte

de esta selva se localiza dentro del ANP Los Petenes.

La mayor parte de las selvas ubicadas en el municipio de Tenabo son selvas
secundarias, predominando selvas en fases tempranas de sucesion donde destacan los
arbustos o arboles muy pequenos y selvas en fases intermedias donde prevalecen arboles
jévenes de baja altura y de troncos delgados, aunque adn quedan rodales de selvas en
fases tardias y maduras que favorecen la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Las distintas fases sucesionales en las que se presentan las selvas del
municipio son resultado tanto de actividades productivas recientes, como de perturbaciones

gue han sido recurrentes en el pasado.

Como resultado de los talleres sobre problematicas ambientales, los asistentes
indicaron que los principales problemas de los ecosistemas son: la deforestacion por tala
indiscriminada, principalmente dentro de la ANP Los Petenes, la caza furtiva de la fauna y
el cambio de uso del suelo. Las principales causas mencionadas fueron: venta ilegal y de
autoconsumo de madera, venta, recreacién y autoconsumo de animales silvestres, y

expansion de los terrenos agricolas de los menonitas.

Por otro lado, los resultados de las entrevistas realizadas cara a cara con pobladores
de cinco localidades (Tenabo, Tinun, Kanki, Emiliano Zapata y Xkuncheil) indicaron que los
problemas que enfrentan los ecosistemas son: deforestacion del bosque, tala de arboles,
pérdida de especies, extraccion de lefia, erosion de suelos, contaminacion de suelos por

actividades agricolas, ganaderas y mineras, sequia e incendios.



No obstante, la riqgueza biologica reportada en el territorio del Municipio es buena, ya
gue se han registrado 903 especies de flora y fauna que equivalen a casi el 21% de la
riqueza bioldgica del Estado, como ya se mostré en el apartado de caracterizacion.

Esta riqueza biologica también se ve reflejada en una riqueza de especies bajo
alguna categoria de riesgo, asi como en especies endémicas o casi endémicas y especies
prioritarias para la conservacion en México como se expuso en la caracterizacion. Algunas

de estas especies son:

1. Sardinita yucateca (Astyanax altior), un pez endémico a la peninsula de Yucatan,
que vive en cenotes de agua dulce y zonas de manglar. De acuerdo a la NOM-
059-SEMARNAT-2010 es una especie amenazada y la Lista Roja de UICN la
considera una especie vulnerable. Sin embargo, no es una especie prioritaria
para la conservacién de habitats y otros rasgos importantes de la biodiversidad.

2. Cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii), es un reptil gue se encuentra desde
Tamaulipas hasta peninsula de Yucatan, Belice y Guatemala, que vive
principalmente en zonas costeras. Es una especie sujeta a proteccién especial
de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010, aunque de preocupacién menor de
acuerdo a la Lista Roja de la UICN y ubicada en el Apéndice Il de CITES que
solicita la regulacién internacional de su comercializacién. Es una especie de
prioridad alta por su importancia para la conservacion de habitats costeros y otros
rasgos de la biodiversidad.

3. Flamenco americano (Phoenicopterus ruber), es un ave que se distribuye en todo
el mundo y en México vive en humedales costeros del norte de la peninsula de
Yucatan, ocupando grandes lagos y lagunas someras y salobres. Es una especie
amenazada en México, pero de preocupacién menor a nivel internacional, cuyo
comercio requiere regulacion internacional, ya que se ubica en el Apéndice Il de
CITES. Es una especie de prioridad alta para la conservacién de habitats y otras
especies.

4. Mono aullador negro (Alouatta villosa) es un mamifero que vive en los arboles y
se distribuye en el sureste de México, Belice y norte de Guatemala. Habita
diferentes tipos de vegetacion, pero en la peninsula de Yucatan vive en selvas
caducifolias, subcaducifolias y perennifolias. Es una especie en peligro de
extincion de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010 y en peligro por la Lista

Roja de la UICN; su comercio internacional estd regulado por CITES en su



Apéndice |, que generalmente prohiben su comercializacién. Se trata de una

especie de prioridad alta para la conservacion de habitats y otras especies.

Debido a los problemas que enfrentan los ecosistemas, las especies que los habitan
se ven amenazadas por los mismos problemas, por ejemplo, por el cambio de uso de suelo
relacionado con actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y la mineria. Otro
problema importante es la caza furtiva e indiscriminada de especies como el armadillo, la

iguana y el venado, para venta ilegal, autoconsumo y recreacion.

Como se mostro en la caracterizacion, el municipio de Tenabo es rico en especies
que estan en riesgo o que son importantes para la conservacion de la biodiversidad, por lo
gue es imperativo que las areas delimitadas para la conservacion, proteccion y restauracion
reciban las atenciones recomendadas en la presente propuesta para que su conservacion

sea efectiva.
3.2.2 Areas con procesos de deterioro, degradacién y contaminacion ambiental

Las partes bajas a lo largo de la costa del Municipio estan sujetas a intrusion marina, es
decir, a la entrada de agua de mar tierra adentro por los desagiies subterrdneos naturales,
lo que provoca la salinizacion del agua y suelos que puede ocasionar deterioro en la calidad
de estos elementos. Sin embargo, la superficie sujeta a este fendbmeno se localiza
principalmente en la ANP Los Petenes y estan en riesgo las partes bajas del municipio que

se localizan entre la carretera federal 180 y el limite oriental de la Reserva Los Petenes.

Con relacién al suelo, en la caracterizacion se sefial6 la existencia de parches de
diferentes dimensiones con problemas de erosion hidrica laminar, la cual se presenta en
intensidad leve a moderada. Por otro lado, los suelos del municipio estan sujetos a cierto
grado de disolucion karstica, siendo mas intenso el fenémeno hacia el sureste del territorio
con grados muy alto y alto, aunque la mayor parte de la superficie municipal se encuentra
en un grado medio de disolucion Tanto en los talleres de diagnostico como en las
entrevistas cara a cara se menciondé que los suelos agricolas tienen problemas de
contaminacién por basura, agroquimicos y uso de insecticidas. Finalmente, en las
entrevistas se sefialé que los suelos agricolas sufren degradacion por sequia, lo que podria

relacionarse con el cambio climatico.

Con respecto a las superficies de selva, las mas cercanas a los poblados y sus areas
de produccion agricola, pecuaria y minera, sufren de deterioro por la expansién urbana, la
expansion agricola por parte de la comunidad menonita, la actividad ganadera y la mineria.

Los procesos de degradacion de las selvas cercanas a los centros de poblacion se dan



principalmente por la tala descontrolada, la extraccion de madera como combustible para
cocinar, la caza furtiva de animales silvestres y las quemas agricolas que derivan en

incendios forestales.

La contaminacion ambiental fue un problema frecuentemente sefialado tanto en los
talleres de diagndstico como en las entrevistas cara a cara. Esta contaminacion tiene
diferentes origenes, consecuencias y ubicaciones. En todas las localidades los pobladores
entrevistados sefialaron problemas de contaminacion del agua. En el caso del aire esta
ocasionada por la quema de basura y las quemas agricolas, que promueven una mala
calidad del aire en buena parte del municipio. Finalmente, los suelos se ven contaminados
por basura tirada al aire libre, la falta de tiraderos adecuados de basura y por el uso de

insecticidas.

3.2.3 Vulnerabilidad de los ecosistemas ante peligros geomorfologicos,

edafolégicos e hidrometeoroldgicos.

La poblacién del municipio de Tenabo presenta un riesgo muy bajo en relaciéon con el
deslizamiento de laderas ante tormentas, intensas o fuertes. Se considera que solo seis
individuos del total de la poblacién (10,665 habitantes), tienen un nivel de exposicion de alta
susceptibilidad por peligros geomorfologicos (Atlas Nacional de Riesgos 2023).

Ante los peligros hidrometeorolégicos como la sequia el municipio de Tenabo
presenta un indice de vulnerabilidad muy baja, conformado por los indicadores de las
vulnerabilidades social y ambiental reportadas como bajas y la vulnerabilidad econémica
como muy baja y (PRONACOSE 2022). Mientras que en el caso de ondas de calor el
municipio presenta un grado de peligro medio y dos declaratorias de emergencia
(CENAPRED 2021).

Segun el CENAPRED (2023) el municipio de Tenabo presenta un peligro de
hundimiento o disolucién kérstica diferencial a lo largo de su territorio, teniendo 30% de su
area con susceptibilidad baja, 45% con susceptibilidad media, 15% con susceptibilidad alta
y un 10% con susceptibilidad muy alta. Los ciclones tropicales han sido los eventos
asociados al clima con mayores incidencias en el estado de Campeche durante el periodo
de 1999 a 2018, el 60% de las ocurrencias de declaratorias de desastre fueron por eventos
de ciclones tropicales. Durante 1970 a 2021 el estado de Campeche ha sido afectado por
35 ciclones tropicales provenientes del Atlantico, Unicamente 3 han tocado tierra, es decir,

direccién océano - tierra (NOA 2023). El municipio de Tenabo presenta un grado bajo de



peligro por ciclones tropicales, se han presentado dos declaratorias de desastre y tres

declaratorias de emergencia debidas a estos eventos hidrometeorologicos.

Por otro lado, el municipio de Tenabo presenta los asentamientos humanos
presentan una vulnerabilidad media a eventos como deslaves e inundaciones; una
vulnerabilidad alta en aspectos como la produccion forrajera ante el estrés hidrico, la
poblacién humana ante el incremento en el area de distribucion del dengue; y una
vulnerabilidad muy alta por estrés hidrico e inundaciones en la ganaderia extensiva
(CENAPRED 2021, Atlas Nacional de vulnerabilidad ante el cambio climatico, 2023).

3.3. Analisis Sectorial
El propésito de este apartado fue sistematizar y analizar la informacién de los planes,
programas, proyectos y acciones sectoriales de la Administracion Puablica Estatal cuyas

actividades inciden en el patron de ocupacion del territorio.

Respecto a los programas, se solicitaron a la Secretaria de Modernizacion
Administrativa e Innovacién Gubernamental (SEMAIG) quien informé que aln no estaban
disponibles. En virtud de no contar con ellos!, en primera instancia se realiz6 un analisis
general sobre la vinculacién de las acciones de los sectores con el ordenamiento ecoldgico,
tomando como base las atribuciones establecidas en la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Estatal y sus respectivos reglamentos interiores. En segunda instancia se entrevisto
a los representantes de aquellas secretarias que tienen una vinculacion directa con el uso
y manejo del territorio, entre ellas: la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Obras
Publicas (SEDETUOP); la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO); la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario (SDA); la Secretaria de Bienestar (SB); la Secretaria de
Turismo (SECTUR); la Secretaria de Proteccion Civil (SEPROCI); y la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado (CAPAE), quienes proporcionaron informacion inicial que permitié
realizar una primera propuesta sobre las caracteristicas y condiciones de los recursos
naturales, socioeconémicos y de infraestructura (atributos territoriales) que requieren para
que su sector desarrolle de la mejor manera sus actividades. En tercera instancia se analiz6
cada uno de los sectores cuyas actividades se vinculan directamente con la politica
territorial, a través de interpretar las directrices emanadas del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 de Campeche y del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Tenabo.

L A junio de 2023, los Programas Sectoriales de la Administracion Publica Estatal 2021-2027 no
habian sido publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Campeche.



Para el analisis sectorial se presentan: i) las directrices que en materia de ordenamiento
ecologico estan contenidas en los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo, ii) las
atribuciones de los sectores vinculados con el uso y manejo del territorio expresadas en la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Estatal y Reglamento Interior y iii) las
caracteristicas requeridas para el desarrollo 6éptimo de las actividades productivas y los

asentamientos humanos presentes en el Municipio de Tenabo.

Como fuentes de informacion se emplearon los siguientes marcos legal y administrativo,
las entrevistas a los sectores y las observaciones vertidas en el taller de presentacion de

las propuestas, como se detalla a continuacion:

1. Marco legal. Ley Organica de la Administracibn Publica Estatal (LOAPE) que
contiene las atribuciones de cada uno de los sectores que inciden en el patrén de
ocupacion del territorio. Ultima reforma del 19 de diciembre de 2022 y Reglamentos
Interiores de: SEDETUOP, 5 de septiembre de 2022; SEDECO, 29 de marzo de
2021; SDA, 31 de marzo de 2022; SB, 28 de marzo de 2022; SEMABICCE, 25 de
marzo de 2022; SECTUR, 22 de marzo de 2022; SEPROCI, 24 de marzo de 2022
y CAPAE, 31 de mayo de 2000.

2. Marco Administrativo. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027; Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 y al no contar con los programas sectoriales de la
Administracion Publica Estatal se consideraron los planes Estatal y Municipal de
Desarrollo pues estos constituyen la vision integrada de cada uno de los sectores y
las grandes directrices de la politica publica de la presente administracion.
Adicionalmente se consultaron los Programas Regionales del Tren Maya y
Sembrando Vida que se aplican en este Municipio y otros del Sector Federal como
el de Comunicaciones y Turismo.

3. Entrevistas realizadas a los sectores directamente vinculados con el uso y manejo
del territorio los cuales ya se mencionaron. Dichas entrevistas fueron realizadas en
los primeros dias del mes de marzo (resultados en anexo G) en las cuales, entre
otros aspectos, se les pregunt6 sobre sus areas de interés, programas y proyectos
en el Municipio de Tenabo y de los atributos territoriales relevantes para el
cumplimiento de sus objetivos.

4. Taller de presentacion de la Propuesta que se realizo el 16 de junio de 2023 y a la
que asistieron representantes de los sectores de SEDETUOP, SEDECO, SDA, SB,
SEMABICCE, SECTUR, SEPROCI y CAPAE. Durante la cual revisaron y validaron

las tablas de atributos sectoriales.



3.3.1 Planes de Desarrollo Estatal y Municipal
El Plan Estatal de Desarrollo (PED) del Estado de Campeche 2021-2027 propone 42
objetivos estratégicos con los que dara cumplimiento a cinco misiones de la politica publica,

como se presentan a continuacion:

MISION ESTRATEGICOS

1. Gobierno honesto y transparente 5

2. Pazy seguridad ciudadana 4

3. Inclusién, bienestar y justicia social 18

4. Desarrollo econdmico con vision al futuro 6

5. Un estado naturalmente sostenible 9

Lapolitcaambi ent al se observa en | a misi-n

natural mente sostenibleod, por | o que el
mencionan en esta y tambi®n en | a cuarta mi
visibnalfut ur o 0, como se observa en | a tabla 3. 3.

Tabla 3.3.1 El ordenamiento ecoldgico y quehacer ambiental en el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Campeche 2021-2027

MISION 5. UN ESTADO NATURALMENTE SOSTENIBLE

OBJETIVO

ESTRATEGICO

ESTRATEGIA

LINEAS DE ACCION

5.1 Acceso a la justicia

5.1.1 Gobernanza, inspeccion
y vigilancia para la
preservacion de los recursos
naturales en materia de
impacto ambiental,
contaminacion del aire, suelo,
agua y conservacion de
recursos naturales

ambiental, el cumplimiento
de la normatividad y el

respeto a los derechos
ambientales de las y los
ciudadanos

5.1.2 Fortalecimiento del
sistema de manejo integral de
residuos soélidos de manejo
especial y peligroso

5.1.3 Participacion ciudadana,
conciencia y responsabilidad
ambiental

- Actualizacion y cumplimiento del
marco normativo

- Programa especial de inspeccion y
vigilancia forestal

- Viabilidad de proyectos ambientales

5.1.2.3 Promover el disefio de
criterios ecoldgicos particulares, asi
como certificaciones ecoldgicas
ligadas a los programas de
ordenamiento ecoldgico local para
mejorar la gestion integral de
residuos

- Educacion ambiental

- Programa para el fomento de
cultura ambiental

-Denuncias ambientales

S i

1.
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5.2 Conservar y restaurar
los ecosistemas naturales
del estado y sus especies
nativas, asi como los
servicios ambientales que
generan

5.2.1 Incremento de la
superficie de conservacion y
de la conectividad ecolégica

5.2.2 Fomento al manejo
forestal y las formas
tradicionales de produccion
que coadyuven a la
conservacion de los recursos
naturales, la seguridad
alimentaria y el desarrollo
sostenible de las comunidades

5.2.3 Manejo integral del fuego
a través de la coordinacién de
esfuerzos de los tres 6rdenes
de gobierno

- Conectividad ecoldgica

- Monitoreo y proteccién de especies
prioritarias

- Aumento de la superficie protegida
y conservada

- Conservacion y restauracion de
ecosistemas costeros

- Programas de manejo y vigilancia
de ANP

- Generacion de informacion
ambiental geoespacial

- Acciones sustentables en zonas de
alta diversidad biologica

- Mecanismos de financiamiento

- Manejo forestal comunitario

- Cadenas de valor de los productos
maderables y no maderables

- Impulso a los sistemas
agroforestales, silvopastoriles,
apicultura, turismo comunitario y de
naturaleza, acuacultura y ganaderia
diversificada

- Plantas de interés forestal,
agroforestal, forrajera, melifera,
dendroenergética segun necesidades
de programas de manejo

- Programa estatal de manejo de
fuego

- cultura de uso y manejo
responsable de fuego

5.3 Proteccion al medio
ambiente como derecho
humano a un ambiente
sano y seguro,
significando el principio del
desarrollo y progreso
sostenible en la lucha
contra el cambio climatico,
el fomento a la cultura
ambiental y el impulso de
energias renovables

5.3.1 Politica ambiental,
cambio climatico y gobernanza

5.3.2 Impulso de la
gobernanza ambiental y el
desarrollo sostenible

5.3.3 Descarbonizacion del
sector energético

- Alianzas para la transversalidad en
la agenda de gobierno

- Control de emisiones, estrategias
de adaptacion y participacion social
- Acciones en cogobernanza

- Reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion

- Agenda del desarrollo productivo y
criterios ambientales para su
regulacion

- Capacidades técnicas y operativas
para la proteccién ambiental

- Mecanismos de sostenibilidad
ambiental

- Redes de investigacion, innovacion,
transferencia, difusion y divulgacion
- Alianzas y redes para consolidar
cadenas y redes de valor

- Agenda del Agua

- Agenda del desarrollo productivo y
criterios ambientales para su
regulacién

- Capacidades técnicas y operativas
para la proteccion ambiental

- Mecanismos de sostenibilidad
ambiental

- Redes de investigacion, innovacion,
transferencia, difusion y divulgacién
- Alianzas y redes para consolidar
cadenas y redes de valor

- Agenda del Agua

- Desarrollo, promocion, investigacion
y capacitacion en energias
renovables




- Convenios de colaboracién para
inversiones y transferencia de
conocimientos
- Fomento de la cultura en energias
renovables
5.4.1.2 Promover, impulsar o aplicar
la estrategia de ordenamiento
territorial, ecoldgico, comunitario y
participativo en colaboracion con las
autoridades e instancias de gobierno
5.4 Establecer una federal
gestion, ocupacion y 5.4.1.3 Propiciar la participacion de
aprovechamiento integral, los tres érganos de gobierno, la
participativo, inclusivo y academia, el sector privado y las
sustentable del territorio organizaciones de la sociedad civil en
como herramienta de L . los procesos de elaboracion de los
planeacion para el formas trad|0|pnales de vida programas de ordenamiento
X de las comunidades o
desarrollo sostenible del ecolégico homologados y de acorde
Estado a los criterios de cada sector
5.4.1.6 Actualizar, vincular e
instrumentar los ordenamientos
legales de planeacién urbana
territorial y ambiental con enfoque
comunitario y participativo
5.5.1.1 Aprovechar sosteniblemente
la vocacion territorial para su éptimo
uso y desarrollo
5.5.1.3 Implementar el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano
socioeconémico y ambientalmente
responsable
MISION 4. DESARROLLO ECONOMICO CON VISION AL FUTURO

5.4.1 Impulso de la planeacién
del desarrollo urbano y rural
de forma integral y con respeto
al medio ambiente y a las

5.5 Promover una gestion

territorial participativa y

consciente con el 5.5.1 Gobernanza territorial
propésito de fomentar el participativa

desarrollo sostenible y

sustentable del Estado

OBJETIVO ‘ .
ESTRATEGICO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
4.5 Transitar hacia un 4.5.1.5 Impulsar la generacion de
Campeche justo, 4.5.1 Diversificacion de la polos de desarrollo econémico,
préspero, equilibrado, con  produccion y dinamismo considerando el 6ptimo ordenamiento
una economia comercial, para incrementar la  territorial, la conservacion ecoldgica y
transformadora y mejores competitividad y la adecuadas politicas de uso de suelo,
condiciones sociales y productividad para el desarrollo de proyectos
econémicas estratégicos sostenibles
El PED establece que fila misi-n del gobi ern

naturalmente sostenible en el que un territorio ordenado, ambientalmente sostenible y
resiliente potencie el desarroll o social, econ-n
es actualizar, disefiar e instrumentar lo posible respecto a la normativa, instrumentos
juridicos asi como para la proteccién, conservacion y aprovechamiento responsable del
biopatrimonio, con aplicacion transversal en la agenda publica, favoreciendo a su vez las

actividades productivas sustentables en benefici

El PED promueve la oportunidad de impulsar un ordenamiento integral del territorio
con aplicaciéon transversal que permita cumplir con los objetivos del Ordenamiento

Ecolégico y, al Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Medio Ambiente,



Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia (SEMABICCE) trabajar con la voluntad de los

municipios en la formulacién, conclusion y actualizacibn de sus Programas de

Ordenamiento Ecoldgico y apoyar su instrumentacion.

Por otra parte, el PDE impulsa estrategias sectoriales vinculadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales con miras hacia un desarrollo sustentable como

se observa en la tabla 3.3.2.

Tabla 3.3.2 Estrategias sectoriales para el desarrollo sustentable en el Plan Estatal de Desarrollo

del Estado de Campeche 2021-2027

MISION 4. DESARROLLO ECONOMICO CON VISION AL FUTURO

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIA

4.1 Contribuir al bienestar econémico y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del
estado de Campeche, con perspectiva de derechos
humanos, igualdad, inclusién, interculturalidad,
responsabilidad ambiental, y con vision al futuro de las
nuevas generaciones

4.1.1 Economia transformadora, reactivacion
econdmica post-pandemia y fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas
empresas campechana

4.1.3 Produccion artesanal como actividad
econdmica preponderante

4.2 Incrementar la rentabilidad del campo, con un
enfoque de produccion y productividad sustentable,
para lograr el desarrollo agropecuario sostenible del
Estado y revertir el abandono en el que se encuentran
las familias rurales

4.2.1 Atencion integral a pequefios y
medianos productores agropecuarios

4.2.2 Fomento e impulso a la tecnificacion e
infraestructura agropecuaria

4.2.4 Sostenibilidad de la produccion y
productividad agropecuaria sustentable

4.3 Contribuir al incremento de la produccién pesquera
y acuicola para apoyar la suficiencia alimentaria y
nutricional del estado de Campeche

4.3.1 Fortalecimiento del sector pesquero y
acuicola

4.3.2 Incremento de la productividad

4.3.4 Ordenamiento pesquero y
aprovechamiento sustentable

4.4 Impulsar el turismo en el Estado de Campeche
como motor del desarrollo econémico, en coordinacion
con el sector empresarial, académico y social

4.4.1 Campeche como destino turistico
4.4.2 Desarrollo del turismo sostenible

4.4.3 Servicios y atractivos turisticos

4.5 Transitar hacia un Campeche justo, prospero,
equilibrado, con una economia transformadora y
mejores condiciones sociales y econdmicas

4.5.1 Diversificacion de la produccién y
dinamismo comercial, para incrementar la
competitividad y la productividad (energias
limpias y renovables, infraestructura y
parques industriales)

4.5.2 Gestion estratégica para la
conectividad, que favorezca la movilidad de
pasajeros y el intercambio comercial
(infraestructura y equipamiento de puertos,
aeropuertos, Tren Maya y
telecomunicaciones)

4.5.4 Fomento de la eficiencia y desarrollo
sostenible del sector energético




El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Tenabo 2021-2024 propone 17 objetivos con
los que se dard cumplimiento a cinco misiones de politica publica para el Municipio de
Tenabo, como son:

MISION OBJETIVOS
1. Municipio honesto y transparente 5
2. Seguridad y proteccion ciudadana 2
3. Municipio incluyente y con bienestar social 5
4. Desarrollo sostenible para el municipio 2
5. Desarrollo responsable y servicios publicos 3
La pol2tica ambiental se incluye en | a misi - n
responsable y servicios p¥%blicosd, pero en ningu

accion se menciona al ordenamiento ecoldgico. Sin embargo, en el resumen diagndstico
del apartado AfDesarroll o Sustentabledo sefala ¢
orientadas a la preservacion, restauracion y mejoramiento de los recursos naturales del
muni ci pi o, han frenado su progresoo. Aograrmi s mo, e
un desarrollo ordenado y sustentable del territorio municipal y promover el uso correcto de

los recursos naturales manteniendo en todo momento la responsabilidad ambiental.

Ademas, en el apartado Ill. Panorama General del Municipio de Tenabo, en el tema
ADi agn-stico estrat®gico del municipiod sefala
responde a la necesidad de fortalecer los procesos de ordenamiento territorial y planeacion
(Tabla 3.3.3).

Tabla 3.3.3 El ordenamiento ecoldgico en el Plan Municipal de Desarrollo de Tenabo 2021-2024

MISION 5. DESARROLLO RESPONSABLE Y SERVICIOS PUBLICOS

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

5.3.1.1 Fomentar el uso sostenible de
los recursos maderables

5.3.1.2 Prevenir la caza ilegal de
5.3 Implementar politicas especies en peligro de extincion

bli beneficien al medi 5.3.1 Aprovechar los y
pu I_ca's que N ene Icien al medio recursos naturales de una 5.3.1.3 Promover la rotacion de
ambiente y mitiguen los efectos

> ¥ IR manera sostenible cultivos para optimizar la calidad de
de cambio climatico los suelos aptos para cultivo

5.3.1.4 Aprovechar los recursos
pesqueros con la aplicacién de
buenas técnicas



5.3.1.5 Promover el uso de
fertilizantes y pesticidas organicos

5.3.2.1 Fomentar la cultura Ambiental
en nifias, nifios y adolescentes

5.3.2 Implementar la cultura 5.3.2.2 Promover talleres de
Ambiental separacion de residuos

5.3.2.3 Fomentar el cultivo de huertos
urbanos y rurales

5.3.3.1 Implementar un programa
integral de manejo de los residuos

5.3.3.2 Fortalecer los recursos
5.3.3 Recoleccion eficientey  materiales y humanos para las
eficaz de residuos sélidos labores de recoleccién de residuos

5.3.3.3 Gestionar infraestructura y
equipamiento para mejorar el servicio
de recoleccion de basura

El PMD de Tenabo en su mision cuatro expresa como su prioridad impulsar la
vocacién productiva del municipio, asi como robustecer los sectores econémicos que
representan oportunidad para el crecimiento econdémico y garanticen un desarrollo
sostenible del territorio, orientando todas las estrategias de fortalecimiento del campo, el

sector pesquero y el turistico, como se observa en la tabla 3.3.4.

Tabla 3.3.4 Estrategias sectoriales para el desarrollo sustentable en el Plan Municipal de
Desarrollo de Tenabo 2021-2024

MISION 4. DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL MUNICIPIO
OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA

4.2.1 Desarrollo del sector agropecuario como
mecanismo de crecimiento econémico
(Programa de construccién y rehabilitaciéon de
caminos, proyectos pecuarios, apoyos
agricolas, promocion en ferias y exposiciones)

4.2 Impulsar el desarrollo agropecuario, con enfoque
en la produccion y la productividad sustentable

4.3.1 Impulsar el turismo como fuente
generadora de empleos (capacitacion a
prestadores de servicios, promocion de festejos
comunitarios y gastronomia y, aprovechamiento
de oportunidades con el tren maya)

4.3 Promover el turismo como mecanismo de
crecimiento del desarrollo econémico

3.3.2 Atribuciones de los sectores de la Administracion Publica Estatal (APE)
De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Puablica Estatal (LOAPE) en su Ultima
reforma del 19 de diciembre de 2022, la APE esta conformada por 15 secretarias de estado

y dos dependencias.

A. SECRETARIAS



1. Secretaria de Gobierno;
2. Secretaria de Administracion y Finanzas;
3. Secretaria de Modernizacion Administrativa e Innovacion Gubernamental;
4. Secretaria de Educacion;
5. Secretaria de Salud;
6. Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Obras Publicas;
7. Secretaria de Desarrollo Econémico;
8. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
9. Secretaria de Bienestar;
10. Secretaria de Inclusion;
11. Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia;
12. Secretaria de Turismo;
13. Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana;
14. Secretaria de Proteccién Civil; vy,

15. Secretaria de la Contraloria;
B. DEPENDENCIAS
1. Consejeria Juridica;

2. Fiscalia General del Estado de Campeche.

De las 15 secretarias mencionadas, 7 de ellas tienen atribuciones directas sobre el uso
del territorio (en negritas) y los recursos naturales de acuerdo con el ambito de sus
competencias. En la tabla 3.3.5 (se identifica el articulo de la LOAPE que corresponde a la
Secretaria y sus atribuciones vinculadas con el ordenamiento ecoldgico. Asimismo, el
articulo que contiene las facultades de dichas Secretarias de estado y los temas de interés

del ordenamiento ecoldgico.

Tabla 3.3.5 Atribuciones y facultades de las Secretarias y entidades definidas en la LOAPE y en su

Reglamento Interior vinculadas al ordenamiento ecolégico.

ARTICULO 32. SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL, URBANO Y OBRAS PUBLICAS
Atribuciones vinculadas con el
Ordenamiento Ecoldgico

Temas de interés del Ordenamiento Entidades con las que se

(LOAPE) Ecoloégico (RI) coordina
. Articulo 15:
- Formular, conducir y evaluar la o . .
politica estatal de asentamientos | Politica y programa de asentamientos - Gob!erno Feder_a!.
humanos. ordenamiento humanos, ordena<_:|’on territorial _de los - Goblerno§ Municipales.
territorial ’desarrollo urbano y centros de pobl_amon, conurbaciones y - Sector Prlv_ado.
vivienda.’ zonas metropolitanas. - Sector_ Social.
- Apoyar programas para - Coadyuygr en programas de - Organismos
satisfacer las necesidades de F:onstrucmon de obra.s de. centr.allzados.
infraestructura y equipamiento para el - Entidades paraestatales.

suelo urbano y el establecimiento -
desarrollo regional y urbano.



de provisiones y reservas
territoriales.

- Coadyuvar en la promocién y
ejecucion de programas de
construccion de obras de
infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y
urbano.

- Participar en la identificacion de
zonas de alto riesgo ante
fenémenos naturales, para su
prevencién y mitigacion.

- Formular y operar los planes y
programas para el
abastecimiento y tratamiento de
aguas y servicios de drenaje y
alcantarillado.

- Conservar y ampliar la red de
caminos y carreteras estatales.

- Promover y dictaminar la
implementacion o actualizacion
de la regulacion de usos de suelo
para la sustentabilidad, movilidad
y accesibilidad.

- Proyectar y promover obras de interés
publico y la infraestructura que no
competan a otros Organismos.

- Coordinar la identificacion de zonas
de alto riesgo ante fenémenos
naturales, para su prevencion y
mitigacion.

- Definir politica estatal de vivienda.

Articulo 22 fraccién Il y Art. 28 fraccién
X:

- Congruencia de los planes 'y
programas de Obra Publica e
Infraestructura con el ordenamiento
territorial y ecoldgico.

ARTICULO 33.

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Atribuciones vinculadas con el
Ordenamiento Ecoldgico
(LOAPE)

Temas de interés del Ordenamiento
Ecolégico (RI)

Entidades con las que se
coordina

- Formular y proponer las
politicas, programas y proyectos
estratégicos y de inversion
dirigidos al desarrollo de parques
industriales, artesanales,
tecnolégicos, comerciales,
logisticos, de abasto y de
servicios.

- Fomentar politicas y programas
de desarrollo de inversionistas y
cadenas productivas de
empresas del sector energético.
- Fungir como Secretaria
coordinadora del sector portuario
emitiendo los lineamientos y
directrices que correspondan
para que sus actividades sean
acordes con las politicas publicas
en materia de desarrollo
econdmico.

- Fomentar la politica de
industrializacion, distribucién y
consumo de los productos
agricolas, ganaderos, forestales,
minerales y pesqueros.

Articulo 12:

- Politicas, programas y proyectos para
desarrollo de clisteres y parques
industriales, artesanales, tecnolégicos,
comerciales, logisticos, de abasto y
servicios.

- Politica Estatal para el desarrollo
micro, pequefia y mediana empresa.

- Coordinacion del sector portuario del
Estado.

- Gobierno Federal.

- Gobiernos Municipales.
- Sector Privado.

- Sector Social.

- SDA.

- SEMABICCE.
Articulo 19 fracciones | y VI: - Administracion Portuaria
- Estudios y acciones para Integral.

- Fondo Estatal de
Fomento Industrial.

establecimiento de parques y naves
industriales

- Promocién planta productiva con
proyectos industriales, agroindustriales,
acuicolas, turisticos y de otras areas de
oportunidad

ARTICULO 34

. SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Atribuciones vinculadas con el
Ordenamiento Ecolégico
(LOAPE)

Temas de interés del Ordenamiento
Ecolégico (RI)

Entidades con las que se
coordina

- Formular, ejecutar, controlar y
evaluar la politica de desarrollo
agropecuario y los programas de
fomento agropecuario, apicola,
hidraulico y agroindustrial.

Articulo 15:

- Desarrollo agropecuario sustentable
con tecnificacién, modernizacién y
rehabilitacion.

- Estimular la reconversién productiva
sustentable, competitividad del sector

- Gobierno Federal.

- Gobiernos Municipales.
- Sector Privado.

- Sector Social.

- SEMAIG.

- SEMABICCE.



- Promover la elaboracion de
estudios de evaluacion de los
suelos para lograr su
aprovechamiento racional, su
conservacién, mejoramiento y
debida explotacion.

- Realizar de manera coordinada
los estudios y proyectos de
construccion y reconstruccion de
la infraestructura hidraulica
estatal para el fomento de las
actividades agropecuarias.

- Coordinar acciones en materia
de sanidad agropecuaria e
instrumentar y evaluar las
campafias de prevencion con el
fin de prevenir, combatir y
erradicar siniestros, plagas,
enfermedades y epidemias.

- Programar, apoyar, realizar,
conservar, rehabilitar, operar y
mejorar las obras de
infraestructura productiva
agropecuaria, como pozos,
sistemas de riego, caminos o vias
de acceso a zonas de
produccién.

- Fomentar la actividad pesquera
para promover y asesorar
técnicamente la produccion,
industrializacion y
comercializacién de los productos
pesqueros y acuicolas.

- SEDETUOP.
- SEDECO.

agropecuario, a la seguridad
alimentaria y al uso de las tierras.

- Sanidad agropecuaria con el fin de
prevenir, combatir y erradicar siniestros,
plagas, enfermedades y epidemias.

- Conservacion de los cultivos
tradicionales y orientar la produccién
agricola y apicola hacia la productividad
y competitividad.

- Procesos de investigacion cientifica
en materia agropecuaria, apicola y
forestal.

- Vigilancia de Unidades de Desarrollo
agropecuario.

- Fomento actividad pesquera 'y
acuicola.

Articulo 17 fraccion II:
- Evaluar politicas y estrategias
agricola, agroindustrial y bioenergética.

ARTICULO 35. SECRETARIA DE BIENESTAR

Atribuciones vinculadas con el
Ordenamiento Ecoldgico
(LOAPE)

Temas de interés del Ordenamiento

Ecolégico (RI) coordina

- Formular y conducir la politica
estatal del desarrollo social y
humano para superar la pobreza,
la marginacién y mejorar los
indices de desarrollo humano.

- Promover la construccién de
obras de infraestructura 'y
equipamiento para fortalecer el
desarrollo social.

- Fomentar la organizacion y
constitucion de toda clase de
sociedades cooperativas cuyo
objeto sea la produccion
industrial, la distribucion o el
consumo de productos locales y
regionales a lo largo de todo el
territorio estatal, con particular
atencion a las areas de
estaciones del Tren Maya.

- Coadyuvar en el disefio e
implementacion de politicas
publicas orientadas a fomentar la
agroforesteria, la productividad,
la economia social, el empleo y el
autoempleo en el ambito rural.

Articulo 16:

- Politica estatal del desarrollo social y
humano en sus vertientes de
superacion de la pobreza,
infraestructura social basica, fomento
econdmico y atencion a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

- Politicas publicas y programas que
contribuyan a combatir la pobreza, la
marginacion y el rezago social para
mejorar los indices de desarrollo
humano.

- Gobierno Federal.

- Gobiernos Municipales.
- Sector Privado.

- Sector Social.

. . - SEDETUOP.
- Donativos y donaciones ante
., . . - SEDECO.
Petréleos Mexicanos, en materia de SDA

energia para su otorgamiento al Estado
de Campeche.

- Evaluar los Programas, Proyectos y
Acciones de Desarrollo Social y
Humano.

- Coordinar los Programas Sociales del
Gobierno Federal que se apliquen en el
Estado de Campeche.

ARTICULO 37. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y

ENERGIA

Entidades con las que se



Atribuciones vinculadas con el
Ordenamiento Ecolégico
(LOAPE)

Temas de interés del Ordenamiento
Ecoloégico (RI)

Entidades con las que se
coordina

- Formular, normar, promover,
conducir, ejecutar, difundir y
evaluar las politicas, programas,
acciones y estrategias de
proteccion al Medio Ambiente y la
Biodiversidad, para fomentar el
Desarrollo Sustentable, asi como
coadyuvar en las medidas para
atender el Cambio Climatico.

- Establecer, conducir, realizar,
difundir, promover, coordinar y
evaluar las politicas, programas,
acciones y estrategias sectoriales
de desarrollo energético.

- Formular y promover los
criterios para la redefinicion de la
vocacion y potencial productivo
del sector agropecuario.

- Formular, conducir y determinar
las politicas y acciones
encaminadas al aprovechamiento
racional, enriquecimiento,
fomento y desarrollo de los
recursos agricolas, pecuarios,
forestales y del agua.

- Coadyuvar con las autoridades
federales en todo lo relativo a
playas, zona federal maritimo-
terrestre y terrenos ganados al
mar.

- Promover el ordenamiento
ecologico del territorio estatal.

- Instrumentar e impulsar
metodologias y procedimientos
de evaluacion de riesgo
ambiental.

- Proponer la creacién de
instrumentos econémicos.

- Imponer restricciones sobre el
uso o aprovechamiento de los
recursos naturales e intervenir en
el establecimiento y
levantamiento de vedas
forestales, de caza y de pesca.

- Aplicar y vigilar el cumplimento
de las politicas, leyes, normas y
reglamentos para prevenir,
atenuar y remediar, en su caso,
la contaminacion ambiental.

- Establecer e instrumentar
acciones dirigidas a la prevencion
de dafios causados por las
actividades petroleras, de
electrificacion, hidraulicas y otras.

Articulo 15:

- Politicas, programas, acciones y
estrategias de proteccién al Medio
Ambiente y la Biodiversidad y medidas
para el Cambio Climatico.

- Politicas, programas, acciones y
estrategias sectoriales de desarrollo
energético.

- Proteccién, restauracion ambiental y
técnicas y procedimientos para
racionalizar el uso de los recursos
naturales.

- Politicas y acciones para el desarrollo
de los recursos agricolas, pecuarios,
forestales y del agua.

- Criterios para la redefinicion de la
vocacion y potencial productivo del
sector agropecuario.

- Criterios sobre la preservacion y
restauracion de los recursos naturales y
descargas de aguas residuales.

- Establecimiento de ANP.

- Coadyuvar relativo a playas, zona
federal maritimo-terrestre y terrenos
ganados al mar.

- Promover el ordenamiento ecolégico
estatal.

- Manifestaciones de impacto
ambiental.

- Desarrollo sustentable de procesos
productivos, servicios y transporte.

- Proyectos de informacién ambiental y
produccién de energias renovables.

- Coadyuvar en Censo de predios
forestales y agrosilvopastoriles.

- Estimular la conservacion del
patrimonio cultural natural y ecoldgico.
- Evaluacion de riesgo ambiental.

- Proponer la creacién de instrumentos
econdémicos.

- Intervenir en el establecimiento y
levantamiento de vedas forestales, de
cazay de pesca.

- Regulacion de actividades no
altamente riesgosas.

- Prevenir, atenuar y remediar la
contaminacion ambiental.

- Proteccién y preservacion de los
recursos de flora y fauna silvestre.

- Prevencion de dafios causados por
las actividades petroleras, de
electrificacion, hidraulicas y otras.

- Propiciar el equilibrio de actividades
petroleras, de electrificacion, hidraulicas
y energias renovables.

- Uso eficiente y la adopcion de fuentes
energéticas alternativas.

- Politicas de desarrollo regional,
ordenamiento territorial, uso del sueloy
de construccién, para proyectos

- Gobierno Federal.

- Gobiernos Municipales.
- Sector Privado.

- Sector Social.

- SDA.

- SEDETUOP.

- SEDECO.

- SB.

- Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del
Estado de Campeche.




energéticos y aprovechamiento de las
energias renovables.

ARTICULO 38. SECRETARIA DE TURISMO

Atribuciones vinculadas con el
Ordenamiento Ecoldgico
(LOAPE)

Temas de interés del Ordenamiento
Ecolégico (RI)

Entidades con las que se
coordina

- Formular, conducir, ejecutar y
evaluar la politica turistica en el
Estado.

- Formular, evaluar y ejecutar el
Programa de Ordenamiento
Turistico del Territorio del Estado.
- Participar en la regulacion,
administracion y vigilancia de las
Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable en los Municipios del
Estado.

- Participar en programas de
prevencion y atencion de
emergencias y desastres, asi
como en acciones para la gestion
integral de los riesgos conforme a
las politicas y programas de
proteccion civil.

- Promover el aprovechamiento
adecuado de los recursos
turisticos para lograr un
desarrollo turistico sostenible.

Articulo 15:

- Politica turistica.

- Disefiar, conducir e implementar
politicas publicas y programas que
contribuyan a fomentar el turismo a
través de la preservacion y
aprovechamiento racional de los
recursos y atractivos turisticos; asi
como, el Patrimonio Cultural e
Histarico.

- Participacion en programas para el
fomento turistico de coinversion.

- Congresos, convenciones y ferias
nacionales e internacionales
actividades de promocidn turistica de
su competencia.

- Gobierno Federal.

- Gobiernos Municipales.
- Sector Privado.

- Sector Social.

- SEPROCICAM.

ARTICULO 40. SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL

Atribuciones vinculadas con el
Ordenamiento Ecoldgico
(LOAPE)

Temas de interés del Ordenamiento
Ecolégico (RI)

Entidades con las que se
coordina

- Elaborar, operar y mantener
actualizado el Atlas Estatal de
Peligros y Riesgos.

- Solicitar los dictdmenes en
materia de proteccion civil para
implementar acciones que tengan
por objeto conocer el peligro y
vulnerabilidad de la poblacion
para tomar las medidas
preventivas o de mitigaciéon
necesarias.

- Disefiar y operar los sistemas
de alertamiento por fenémenos
perturbadores que puedan
afectar a la entidad.

- Realizar de manera oficiosa los
andlisis de riesgo para emitir
observaciones a las autoridades
competentes que conlleven a la
disminucion de la vulnerabilidad y
exposicion de la poblacion y sus
bienes.

Articulo 15:

- Evaluar severidad y magnitud de
emergencias.

- Elaborar, operar y mantener
actualizado el Atlas Estatal de Peligros
y Riesgos.

- Identificar zonas, inmuebles o
instalaciones de alto riesgo

- Seguridad de almacenamiento,
distribucion y transporte de materiales y
residuos peligrosos.

- Analisis de riesgo para disminuir la
vulnerabilidad y exposicion de la
poblacién y sus bienes ante eventos
catastroficos.

- Operar y coordinar sistemas de
alertamiento y emergencias.

- Participacion social para la
disminucion de riesgos y prevencion de
desastres.

- Promover la adecuacién de
infraestructura, adquisicién de
equipamiento y servicios necesarios
para la atencién de emergencias.

- Planes y programas para
investigacion de las causas y efectos
de los desastres; gestion integral de
riesgos.

- Prevencion y atencion de siniestros.

- Dictdmenes en materia de proteccién
civil y andlisis de riesgos para medidas
preventivas o de mitigacion.

- Gobierno Federal.

- Gobiernos Municipales.
- Sector Privado.

- Sector Social.




Respecto a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Campeche
(CAPAE), sus atribuciones vinculadas con el territorio y los recursos naturales tienen
sustento en la Ley de agua potable y alcantarillado del estado de Campeche (LAPAE).
Ultima reforma: decreto 149, p.o. 05/jun/2017 (Tabla 3.3.6)

Tabla 3.3.6 Atribuciones de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Campeche

(CAPAE) vinculadas al ordenamiento ecolégico.

ARTICULO 42. COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE
CAMPECHE

. . . . L Entidades con las que se
Atribuciones relacionadas con el Ordenamiento Ecoldgico q

coordina
- Promover el establecimiento y difusion de normas en lo referente
a la realizacion de obras y a la construccion, operacion,
administracion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de Gobierno Federal. Comisién
captacion, potabilizacion, conduccion, almacenamiento y Nacional del Agua

distribucién de agua potable y de los de alcantarillado
) i Programa de Agua Potable,
- Coadyuvar con los organismos operadores en las gestiones de Drenaje y Tratamiento

financiamiento y planeacion de obras para los sistemas de (PROAGUA)
captacion, potabilizacion, conduccion, almacenamiento y ]
distribucion de agua potable y de los de alcantarillado, asi como de ~ Fondo para Entidades y

tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos Municipios Productores de
] ) Hidrocarburos (FOPET)
- Promover, apoyar y en su caso gestionar ante las dependencias y

entidades federales, las asignaciones, concesiones y permisos Organismos operadores
correspondientes con objeto de dotar de agua a los centros de
poblacién y asentamientos humanos

Como se observa en las tablas anteriores, la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal determina las atribuciones generales de los sectores; mientras que las
Leyes Generales, asi como los reglamentos internos definen atribuciones vy
responsabilidades especificas para cada sector. En este sentido, este nivel de analisis
explica e identifica solamente quién es responsable de cada tema y no brinda ni las lineas

de politica ni las prioridades de cada sector.

El proposito de este andlisis es mostrar que el uso del territorio y los recursos
naturales pasa por una complejidad de actores e instituciones, y que, por lo tanto, el tema
de transversalidad resulta relevante para que el ordenamiento ecoldgico local sea un
instrumento que oriente de manera real el uso del territorio y sobre todo la relacion de los

tres niveles de gobierno.



3.3.3 Atributos de los sectores de la Administracion Publica Estatal (APE)

Cada sector y nivel de gobierno instrumenta las politicas que considera pertinentes para el
cumplimiento de sus objetivos. Con el ordenamiento ecoldgico se hace un ejercicio de
transversalidad para poder incorporar de manera armonica todos los intereses sectoriales
y minimizar en lo posible los conflictos ambientales, planteando como reto que todos los

sectores incluyan la variable ambiental en su quehacer cotidiano.

Los sectores y subsectores que se analizan en este apartado son:

1. Sector Territorial, Urbano y Obras Publicas.
2. Sector Econémico.

3. Sector Agropecuario.

a. Subsector Apicola.

4. Sector Bienestar.

5. Sector Ambiental y Energético.

a. Subsector Conservacion y Biodiversidad.
b. Subsector Forestal.

C. Subsector Gestion Ambiental.

d. Subsector Energia.

6. Sector Turismo.

7. Sector Proteccion Civil.

8. Sector Agua. Organos operadores.

Con base en la informacion proporcionada en las entrevistas realizadas a los
representantes de los sectores y subsectores antes mencionados (marzo-abril de 2023), se
integré informacion relevante sobre sus programas o proyectos y se formularon las tablas
de atributos sectoriales, las cuales posteriormente fueron revisadas y comentadas por los
representantes de los sectores que asistieron a la presentacion de la propuesta del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Tenabo el 16 de junio de 2023.
Posteriormente se realizaron los ajustes sugeridos y se concluy6 que las caracteristicas
requeridas para el desarrollo 6ptimo de las actividades de estos sectores y la prioridad

otorgada que se presenta en las siguientes secciones.



3.3.3.1 Sector Territorial, Urbano y Obras Publicas

Las prioridades identificadas en este sector se presentan en la tabla 3.3.7, en las cuales se

observa un amplio rango de responsabilidades, entre las que destacan las atribuciones que
SEDETUOP tiene de AConservar y ampltiadralleas o ed uce
debido a la falta de recursos no ha podido llevar a cabo dichas tareas a pesar de que el

Municipio de Tenabo expone entre sus principales problematicas la falta de una red de

caminos o su rehabilitacion o conservacion, que conecten a las principales comunidades

del Municipio.

Tabla 3.3.7 Atributos y prioridad identificados por el Sector Territorial, Urbano y Obras Publicas.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA
Conectividad Interconexion mediante infraestructura de comunicacion y 1
medios de transporte
- Areas con certeza juridica sobre la tenencia de la tierra
Reservas territoriales - ; 2
para expansion de los asentamientos humanos
Efecto combinado del riesgo climéatico o meteorolégico y la
Desastres naturales vulnt_erabllldad de los asentamientos humano_s en lugares 3
propicios al desastre, como laderas pronunciadas, zonas
costeras, cercania a vias de comunicacion.
. i Sistema de abastecimiento, distribucion y almacenaje de
Disponibilidad de agua » 4
agua potable: infraestructura, pozos, tanques
Tratamiento de agua Sistema de drenaje y tratamiento de aguas residuales 5
Proceso de desgaste ecoldgico y urbano por la falta de
. . mantenimiento que afecta los sistemas de abastecimiento
Deterioro de localidades 6

de agua potable, drenaje y alcantarillado, pavimentos,
postes de energia eléctrica, etc.

A finales del mes de abril de 2023 concluyé la consulta publica del Programa de
Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo (PMDU), impulsado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) como un nuevo modelo de planeacion y
ordenamiento territorial promovido en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT) para la region Sur-Sureste Ill de la cual forma parte. Una vez expedido, al igual que
el POEL, deber& buscar la transversalidad, la integracion y la coordinacién de acciones con

los tres 6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad (Tabla 3.3.8).

Tabla 3.3.8 Atributos y prioridad identificados para el Subsector Infraestructura de Carreteras y

Caminos.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA

Fuera de ecosistemas forestales Que el trazo no se interne en zonas en buen

(solo para carreteras nuevas) estado de conservacion (ej. RTP). 1

Uso del suelo en zonas ]
agropecuarias y con vegetacion Zonas impactadas con usos del suelo 2
secundaria agropecuario o con vegetacion secundaria que



Carreteras estatales y caminos

presenten un menor grado de afectacion
ambiental.

Actualizacién de especificaciones, es decir,

modernizacién, ampliacion, rectificacion, etc. de la 3
rurales .
red de carreteras existente.
Se refiere a la estabilidad estructural de la
Tipo de roca geomorfologia que permita la construccién de 4
infraestructura carretera.
Lejania a cuerpos de agua Que los trazos no interrumpan la hidrodinamica 5

permanentes o temporales

natural.

Por su parte, la Federacién, en su Programa de Comunicaciones y Transportes
2020-2 02 4

y accesibilidad de las vias de comunicacién para impulsar el desarrollo regional y disminuir

establece en su Estrategia Prioritaria 1.

|l a mar ginaci no, en | a que se consideran | as sig

1.4.1 Incrementar la cobertura de la red rural en zonas de alta y muy alta marginacion

1.4.5 Continuar con la pavimentacion de caminos rurales y alimentadores en zonas de alta

y muy alta marginacién
1.4.8 Continuar con el desarrollo regional de la zona sur sureste del pais.

Sin embargo, estas acciones puntuales no se reflejan de manera equilibrada en el
Municipio. Los caminos que actualmente se estan abriendo o rehabilitando son aquellos
que se asocian con las actividades que se estan realizando para concluir las obras del

proyecto del Tren Maya.

3.3.3.2 Sector Econémico
En la presente Administracion Estatal 2021-2027 el interés de este sector esta concentrado
ACi udad

Puerto de Seybaplaya en un Polo de Desarrollo de talla internacional. Sin embargo, como

en i mpulsar el Proyecto denominado Portt

puede observarse en la tabla 3.3.9 existen otros atributos y las prioridades identificadas por

este sector.

Tabla 3.3.9 Atributos y prioridad identificados para el Sector Econémico.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA

Identificar las oportunidades de industrializacion
de cada region con base en sus caracteristicas 1
histéricas, ambientales.

Vocacion productiva econémica
Municipal

Generar oportunidades para la creacién de

Presencia de servicios

nuevas empresas mas productivas y competitivas

; ; . 2
(Infraestructura) (En particular para turismo y comercio local por el
Tren Maya y cooperativas de miel y conservas).
indice de marginacién municipal El indice permite identificar las areas rezagadas y 3

por localidades

a través de ello detonar empresas productivas.



Detectar empresas que promuevan el impulso de
un sector determinado mediante empresas
vinculadas a cadenas productivas que generan
valor agregado.

Presencia de empresas ancla

3.3.3.3 Sector Agropecuario

Los atributos prioritarios en este sector se observan en la tabla 3.3.10. Un aspecto sefialado
por este sector es que la actividad agropecuaria requiere de la disponibilidad de recursos
en cantidad y calidad, asi como de condiciones ambientales para su éptimo desarrollo, tales
como disponibilidad de agua, suelos sin grado aparente de degradacién y baja incidencia
de factores climaticos que puedan provocar siniestralidad.

Tabla 3.3.10 Atributos y prioridad identificados para el Sector Agropecuario.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA

Ubicacion fisica de las zonas de mayor potencial

Potencial productivo agricola S : 1
P 9 para producir alimentos de origen vegetal
. . . Ubicacion fisica de las zonas de mayor potencial
Potencial productivo pecuario S : yorp 2
para producir alimentos de origen animal
. s . Identificacion y promocion de mantenimiento,
Vias de comunicacion accesibles icacionyy p % 3
rehabilitaciéon o construccién
indice de marginacion municipal Ubicacioén de zonas de alta marginacion en el 4
por localidades medio rural para promover su participacion
L Fortalecimiento de las capacidades técnicas y
Capacitacion 5

tecnologicas para impulsar la productividad

En el Municipio de Tenabo la actividad agricola principalmente es para autoconsumo
y es de temporal, aunque existen algunos sitios que emplean el sistema de riego mediante
la extraccion del agua de pozos presentes en la zona. Se presenta también agricultura de
riego y mecanizada que estd avanzando hacia las zonas de vegetacion en buen estado de
conservacion lo que esta provocando que el proceso de fragmentacion se incremente de
manera considerable. Entre quienes realizan agricultura de riego mecanizada se
encuentran los menonitas que rentan tierras para cultivar sorgo, soya, cebada y emplear a

la poblacién para dicha actividad.

En el caso de la Apicultura, al ser el Estado de Campeche el segundo productor y
comercializador de miel a nivel nacional, el Sector ofrece apoyos importantes a los
apicultores de este Municipio a través de varios programas que se aplican en la presente
administracion, pues esta actividad contribuye a la restauracién y conservacion de la
vegetacion bien conservada. En la tabla 3.3.11 se observan los atributos y prioridades

identificadas para este subsector.

Tabla 3.3.11 Atributos y prioridad identificados para el Subsector Apicola.



ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA

Zonas con mayor potencial (vegetacién en buen
Potencial productivo pecuario estado de conservacion y areas cultivadas) para 1
instalacion de colmenas

Establecimiento de barreras vegetales,
Zonas destinadas al habitat eliminacion o modificacion del uso de pesticidas,

natural proteccion de lugares de anidacion, siembra de 2
atractivos de cultivo alrededor del campo
Capacitacion Fortalecimiento de capacidades técnicas y 3

tecnologicas

Para 2023 se promueven 5 programas agricolas, 11 pecuarios y 3 transversales,

gue se detallan a continuacion.

Programas Agricolas

1. Fomento de cultivos de alta rentabilidad (limén persa, cocotero y pithaya).

2. Mecanizacion de tierras agropecuarias (comodato: tractor mas rastra; subsidio:

renta y diésel).

3. Establecimiento de huertos de traspatio (paquetes de semillas de hortalizas).
4, Apoyo a productores horticolas (semillas e insumos).
5. Entrega de fertilizantes y semillas de maiz.

Programas Pecuarios

1. Impulso al valor agregado de los productos de la colmena.

2. Alimentacion y control sanitario apicola (azucar, fructuosa, acaricida).

3. Impulso de la meliponicultura.

4, Capacitacion apicola especializada.

5. Fomento a centros de produccién de abejas reina.

6. Equipamiento para la productividad e inocuidad apicola.

7. Mejoramiento genético (entrega de abejas reina).

8. Acciones preventivas contra los efectos de la sequia (melaza, pacas, silo).
9. Fomento de la produccion lechera (entrega de ordefiadora).

10. Mejoramiento genético (inseminacion artificial de bovinos).

11. Adquisicion de sementales (bovinos y ovinos).



Programas Transversales

1. Uso de controles biolégicos contra plagas y enfermedades (hongos
entomopat6genos).

2. Extensionismo agropecuario (capacitacion).

3. Infraestructura agropecuaria basica (caminos, pozos agropecuarios, jagueyes).

El Gobierno Federal en la presente Administracion 2019-2024, impulsa el Programa
Sembrando Vida, que segun el Plan Nacional de Desarrollo tiene como proposito atender
las problematicas de pobreza rural y degradacion ambiental. Al respecto, el Municipio de
Tenabo se ha visto beneficiado al recibir el apoyo para el establecimiento de sistemas
productivos agroforestales, donde se combinan la produccién de cultivos tradicionales con
arboles frutales y maderables; asi como el sistema de milpa intercalada entre arboles

frutales. Se espera gue este programa sea monitoreado y se le dé seguimiento.
3.3.3.4 Sector Bienestar

Para el Municipio de Tenabo, este sector promueve tres programas: 1. Comunidad de

todos, 2. Economia familiar y 3. Uniformes jaguar. Aunque no estan dirigidos
espec2ficamente al uso Yy manej o del territorio,
participacién social organizada en las zonas urbanas y rurales, lo que es importante para el

ordenamiento ecolégico del municipio pues abre otro espacio de concertacion e integracion

de | a poblaci - -n. Por otra parte, el omendeEconom?a
alternativas productivas para sectores de la poblacion vulnerables. Por lo que sera

importante que no dejen de promoverse estos programas pues contribuyen al desarrollo

sustentable del Municipio. En la tabla 3.3.12 se pueden observar los atributos y la prioridad

asignada a cada uno en este sector.

Tabla 3.3.12 Atributos y prioridad identificados para el Sector Bienestar.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA
= Medida resumen sobre el impacto global de las
Indices de marginacion a nivel carencias que padece la poblacién en materia de 1
localidad y AGEB urbana educacion, salud, vivienda, ingreso y

disponibilidad de bienes

Tasa de crecimiento demografico = Cambio porcentual anual de la poblacién que
media anual reside en un area geografica determinada

Clasificacion de los municipios y localidades del
Grado de presencia indigena pais segun porcentaje de poblacién hablante de 3
lengua indigena.




3.3.3.5 Sector Ambiental y Energético

Este Sector tiene a su cargo programas (tanto estatales, como los que se estan aplicando
a nivel federal) e instrumentos de politica, gestion, conservacion, biodiversidad,
aprovechamiento forestal, gobernanza, cultura y energia de gran importancia para el
desarrollo sustentable del Municipio (Tablas 3.3.13 a 3.3.16). Estos requieren de un trabajo
efectivo y eficiente de coordinacion intra e intersectorial para el cumplimiento de los
lineamientos y estrategias consensuados en este POEL y sobre todo frente a los retos
ambientales que enfrenta el Proyecto Regional del Tren Maya.

En particular, este Municipio cuenta con el Programa de Conservacion y Manejo de
la Reserva de la Bidsfera de los Petenes el cual, segun informaron las autoridades del Area
Natural Protegida, se encuentra en proceso de actualizacion pues ya tiene casi 17 afios
gue se public6 (octubre de 2016). Este Programa debera considerar los posibles impactos
gue podria ocasionar el Tren Maya y anticiparse a tomar las medidas de proteccién

pertinentes.

Tabla 3.3.13 Atributos y prioridad identificados para el Subsector Conservacién y Biodiversidad.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA

Porciones del territorio en el que se conservan

Sistema de Areas Naturales . . .
diversos ecosistemas, los cuales no han sido

Protegidas Federal, Estatal o L 1
S perturbados por actividades humanas y que
Municipal . . y .
brindan bienes y servicios ambientales
Conservacion de vida silvestre Porcién del territorio que constituye el habitat de >
mediante UMAS una especie considerada como prioritaria
Areas prioritarias para la Territorios con caracteristicas sobre prioridades de
L it 3
conservacion (CONABIO) conservacion
Areas destinadas Areas que han son dedicadas a la conservacion
voluntariamente a la por decision voluntaria de los propietarios o 4
conservacion poseedores
Especies de flora y fauna en la Articulo 3° de la Ley General de Vida Silvestre.
) . 5
NOM 059 Especies en riesgo
Tabla 3.3.14 Atributos y prioridad identificados para el Subsector Forestal.
ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA
L Porciones del territorio donde existen suelos que han
Degradacion de suelos por . L
L perdido sus caracteristicas estructurales y 1
erosion DS
bioguimicas
< Regiones del territorio con presencia de cubierta
Areas forestales 2
forestal (bosques, selvas, acahuales)
) Areas con potencial forestal que fueron afectadas por
Areas preferentemente cambio de uso del suelo y que pueden incorporarse a 3
forestales uso forestal mediante programas de reconversion

productiva, sistemas agroforestales y silvopastoriles




Tabla 3.3.15 Atributos y prioridad identificados para el Subsector Gestion Ambiental.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA
Autorizacién de proyectos actuales y potenciales
Autorizaciones de impacto  turisticos, industriales, portuarios, pesqueros, mineria 1
ambiental no metalica y de manejo de residuos peligrosos sujetos
al analisis de congruencia con la aptitud del territorio
Calidad del aire Aquellos centros de poblacién en donde no se excedan 2
(satisfactoria) las normas de calidad del aire

Autorizacion, vigilancia, inspeccion y verificacion para

Residuos de manejo regular actividades derivadas de la Gestion Integral del 3

especial Residuos de Manejo de Especial
Franja de 20 metros que se encuentra en el limite
superior de la seccién de la playa. Las autoridades
Zona Federal Maritimo locales deberan coadyuvar con la Federacién en el uso 4
Terrestre y manejo de esta zona por presion de turismo, pesca,
actividades portuarias, escolleras, cambio climético,
otras
Traslape de concesiones Coadyuvar en la delimitacion clara de concesiones para
en ZFMT por carecer de evitarysobre osiciones P 5
un sistema geografico P '
Tabla 3.3.16 Atributos y prioridad identificados para el Subsector Energia.
ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA

Red de distribucion para uso . . -
o s Lineas de transmision de electricidad menores a
eficiente, operacion y 1
7 115 Kv y sus accesos.
mantenimiento

Campos para generacion de electricidad y su
infraestructura, en operacién y proyectadas. Se 2
incluyen solar y edlicas.

Campos de energias alternativas
eolica y solar

3.3.3.6 Sector Turismo

El principal Programa que coordina este sector a Nivel Federal (SECTUR-FONATUR) y por
tanto a nivel Estatal, es el Proyecto del Tren Maya. Su objetivo prioritario es impulsar el
desarrollo equilibrado de los destinos turisticos de México y para ello, se apoya del Sector
Comunicaciones quien se encarga de concesionar, vigilar y regular la linea de ferrocarril y
su operacion. En concreto se pretende incrementar la derrama econdémica del turismo;
incorporar la obra y sus beneficios a los habitantes y respetar las opiniones de las
comunidades y los pueblos originarios; aprovechar sus recursos turisticos, crear circuitos;
fortalecer la integracion de cadenas productivas y, fomentar la capacitacion y
profesionalizacién del capital humano. Respecto a estos propdsitos, se encuentran diversas
opiniones y se discute si algunos de los beneficios que actualmente estan disfrutando
concluiran una vez que termine la obra, ya que la poblacién de este municipio no esta lo

suficientemente capacitada y no existe la infraestructura ni las condiciones adecuadas para



actividades turisticas. En la tabla 3.3.17 se observan los atributos identificados para este

sector y la prioridad establecida.

Tabla 3.3.17 Atributos y prioridad identificados para el Sector Turismo.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA
) Zonas con Programa de Manejo de areas
Areas naturales protegidas naturales protegidas en donde se permita la
prioritarias para el ecoturismo y realizacion de actividades de turismo de 1
sitios arqueolégicos naturaleza (ecoturismo, turismo rural, turismo de

aventuras, etc.)

Localidades y sitios con atractivos haciendas,

histéricos, culturales, arquitecténicos, donde se

impulsa el turismo cultural y con necesidad de 2
infraestructura potencial urbana, de transporte y

servicios turisticos de calidad.

Ciudades Patrimonio con
arquitectura colonial y militar

Comercio para venta de productos locales
tradicionales y servicios de hospedaje como 3
conexion de ruta turistica

Estaciones y Paraderos del Tren
Maya para Tenabo

Zonas costeras con una buena calidad en sus

playas, condiciones de seguridad a los visitantes,

con buen clima la mayor parte del afio (dias 4
soleados) y con amplia conectividad terrestre y

aérea y servicios turisticos de calidad

Destinos turisticos playa-sol

En este Municipio esta proyectado el paradero Tenabo que forma parte del tramo 2
del proyecto Tren Maya. Aunque han sido grandes las expectativas al pensar que este
hecho proveera un gran desarrollo a la poblacion, lo cierto es que para que eso suceda, se
requieren grandes inversiones para que los sectores de los tres 6rdenes de gobierno que
inciden en este territorio promuevan sinergia y se coordinen (i.e. medio ambiente, turismo,
agropecuario, industria, antropologia, bienestar, otros); al tiempo que generan acuerdos
con el sector privado y social, con el proposito de ofrecer el comercio y servicios que se

requerirdn para acoger al turismo y las inversiones.
3.3.3.7 Sector Proteccion Civil.

Este Sector, al igual que otros, no ha emitido su Programa, sin embargo, trabaja con
instrumentos de caracter preventivo (entendido como el mejoramiento de la relacion ser
humano-naturaleza) como los Dictdmenes de Andlisis de Peligros, que, junto con otros
instrumentos como las Normas Oficiales Mexicanas, atienden de manera integral las
probleméticas de este y otros municipios. Ejemplo, la inadecuada disposicion de los

residuos solidos, los cuales deben cumplir con su dictamen de andlisis de peligros, pero



también con la NOM-083-SEMARNAT-2003 (modificada en mayo 2021). Los atributos
identificados para este sector y la prioridad establecida se observan en la tabla 3.3.18.

Tabla 3.3.18 Atributos y prioridad identificados para el Sector Proteccién Civil.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA
Riesgos hidrometeorolégicos Zonas del territorio que presentan mayor
lluvias extremas, ondas vulnerabilidad. Temperaturas extremas. Zonas 1

tropicales, ciclones o huracanes inundables. Disolucion Karstica.
Rutas de transportacion de sustancias peligrosas

Sitios por incendios no controlados (forestales o
guemas agricolas)

Zonas de deslizamiento o inundacién por

Riesgos antropogénicos deforestacion, cambios en los patrones de flujo 2
pluvial, técnicas de extraccion de materiales (uso de
explosivos)

Delimitacion de areas de amortiguamiento por
infraestructura de gasoducto (200mts de ambos

lados)

Documentos requeridos previos al establecimiento
Dictdmenes de analisis de de nuevos asentamientos humanos y rellenos 3
peligros sanitarios con el propésito de salvaguardar la vida,

los bienes y el medio ambiente

Las estrategias y acciones emprendidas por este sector requieren de un gran trabajo

transversal tal como lo propone este POEL.
3.3.3.8 Sector Agua.

El sector report6 que entre 2017 y 2022 ha llevado a cabo acciones y proyectos tales como:
mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable en las localidades de Tinln y
Emiliano Zapata, asi como rehabilitacién de pozos y tanques elevados en la cabecera
municipal de Tenabo. Principalmente, con recursos financieros del Fondo para Entidades y
Municipios Productores de Hidrocarburos (FOPET) y del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA). Para 2023 se tiene programado realizar acciones de
mejoramiento del sistema de agua potable para la segunda etapa en Tinan con recursos
del FOPET. En la tabla 3.3.19 se observan los atributos identificados para este sector y la

prioridad establecida.

Tabla 3.3.19 Atributos y prioridad identificados para el Sector Agua.

ATRIBUTO DEFINICION IMPORTANCIA

Disponibilidad de agua en Cantidad de agua subterranea disponible para

. . 1
acuiferos distintos usos



Delimitacion de areas de recarga  Proteccion de zonas de vegetacion de recarga de >
de acuiferos acuiferos

Zonas de alto riesgo por

; - Relacion con humedales y sumideros naturales 3
inundacion

Zonas donde es necesario tener redes para
extraer agua y dependen del volumen de
disponibilidad y del volumen otorgado o no
respecto al volumen solicitado

Acuiferos en veda

Terrenos sean donados por el municipio para
Seguridad Juridica construccion de infraestructura hidraulica con 5
fondo petrolero o recursos de PROAGUA

El municipio deberd impulsar, con los recursos presupuestales que disponga y los
proporcionados por los gobiernos estatal y federal a través de sus diferentes programas,

acciones de coordinacion para su aplicacién y seguimiento.

3.4 Conflictos Sectoriales

Considerando que entre los objetivos del ordenamiento ecolégico se encuentra la
minimizacion de los conflictos sectoriales que se desarrollan dentro del espacio de gestién
ambiental del territorio del municipio, se identificaron algunos conflictos y sinergias
socioambientales. Esta informacion se obtuvo a partir del trabajo en talleres con los
diferentes sectores del estado y el Municipio, asi como de las entrevistas realizadas a la

poblacién de los diferentes grupos agrarios.

A partir de la metodologia sugerida en el Manual del Proceso de Ordenamiento
Ecoldgico (Arriaga y Cordoba, 2006), se clasifican los conflictos sectoriales en la tabla 3.4.1.
Es importante sefialar con los sectores indicados responden a la caracterizacion realizada

previamente y que tienen presencia e impacto en el municipio de Tenabo.

Tabla 3.4.1 Nivel de conflicto en los sectores claves en el Municipio de Tenabo.

NIVEL DE CONFLICTO BAJO

El uso actual es diferente a la aptitud deseada (en términos de similitud al funcionamiento natural del
territorio), pero coincide con una de las aptitudes que presenta la zona.

Sector agropecuario Sector ambiental Sector infraestructura

Solo una porcion del territorio en  Existe una presion sobre la zona El municipio no presenta en su
particular las zonas planas y con de amortiguamientos de la RBP mayor parte conflictos
suelos fértiles. por actividades agropecuarias.

NIVEL DE CONFLICTO MODERADO

No existe coincidencia con las aptitudes presentes, sin embargo, la similitud del uso actual con las diferentes
aptitudes reduce el nivel de conflicto.

Sector agropecuario Sector ambiental Sector infraestructura

La mayor parte del territorio La mayor parte de las areas de

presenta una aptitud para la conservacion presentan riesgos

conservacion. potenciales de cambio de uso de
suelo.




NIVEL DE CONFLICTO ALTO

Las actividades del uso actual del suelo son incompatibles con aquellas necesarias para alcanzar la vocacion

del territorio.

Sector agropecuario

Sector ambiental

Sector infraestructura

El municipio presenta procesos de
deforestacion en la mayor parte
de la zona selva. Se presentan

Se presenta una tension entre el
avance de la frontera
agropecuaria y la conservacion de

La presencia de las vias de
ferrocarril del Tren Maya. Se
prevé el desarrollo de centros

riesgos graves en zona de urbanos a lo largo de la via.
terrenos nacionales, con procesos  sustantivos en el cambio de suelo
de degradacion y deforestacion de suelos en los terrenos

nacionales por presencia de

ranchos privados.

la selva. Se presentan avances

La principal accion o proceso directos relacionado con la pérdida de diversidad
biol6gica y la pérdida de habitat son el cambio de uso de suelo o deforestacion por la
actividad agropecuaria, en particular a la agricultura comercial en su modalidad de riego o
de temporal. La actividad agricola en el municipio de Tenabo presenta dos caracteristicas
claves, la primera que se trata de una agricultura basada en los insumos e infraestructura
de riego de alto rendimiento y valor comercial, la segunda es una agricultura de menor
intensidad en el uso de insumos y de temporal, pero que depende de compradores locales
y regionales. Es importante mencionar que los menonitas desarrollan la agricultura

comercial y tecnificada en el municipio.

La principal amenaza a la diversidad bioldgica es la deforestacion que se asocia con
la agricultura itinerante y comercial, asi como por el manejo forestal inadecuado (tala), las
quemas agropecuarias e incendios forestales provocados. Segun el portal de Global Forest
Watch (2023) durante el periodo de 2015 al 2022 el municipio de Tenabo perdio6 el 8,290
ha (linea base 2010), lo que representa el 8.8% de la cobertura arbérea (vegetacion
secundaria y selvas maduras), por lo que se encuentra entre los primeros 5 municipios con
més cambio de uso de suelo por deforestacion en el estado de Campeche. De 2015 a 2022,
el municipio de Tenabo perdi6 alrededor de 3,000 ha de cobertura arbérea a causa de los
incendios forestales y quemas agricolas descontroladas, durante el afio 2020 represento el

39% de esta area.



4. Pronostico

4.1 Escenarios

4.1.1 Tendencia poblacional

A nivel de localidad destaca el crecimiento poblacional de Tenabo que alcanzara
una poblacién de 11,639 habitantes para el afio 2030 y 11,758 habitantes para el afio 2040,
con una tasa de crecimiento baja del 0.02%. Las localidades Chavi numero cuatro y Chavi
namero tres presentardn un leve incremento poblacional a causa de la dinamica en la
agricultura extensiva practicada por el grupo menonita sobre terrenos privados. Por otro
lado, las localidades con menor poblacion presentaran tasas negativas, es decir con
disminucion de habitantes, siendo las principales causas la busqueda de trabajo y de
educacion, lo que provoca la migracién al municipio de Campeche principalmente. Esta
tendencia indica que la ocupacion del territorio es baja, por lo que no se presenta una
presion demografica fuerte hacia los recursos naturales. Tenabo se presenta como la Unica
localidad urbana, seguida en ndmero de habitantes por Tinan, Emiliano Zapata, Kanki y
Xkuncheil (Tabla 4.1.1).

Tabla 4.1.1 Escenario de crecimiento poblacional 2000-2040.

Poblacio Tasa Poblacié Tasa Poblacio Tasa Poblacié Tasa

Localidad n (2000- n (2010- n (2020- n (2030- Poga%on
2000 2010) 2010 2020) 2020 2030) 2030 2040)

Total, del

Municipio 8,400 1.5 9,736 1.6 11,452 0.2 11,639 0.02 11,758

Tenabo 6,327 1.8 7,543 15 8,748 0.1 8,879 0.01 8,892

Tindn 911 0.9 998 0.8 1,084 0.1 1,093 0.01 1,120

Emiliano 369 1.3 419 11 469 0.1 474 001 475

Zapata

Kanki 164 1.0 181 4.0 268 0.4 279 0.04 293

Xkuncheil 150 -4.5 95 1.0 105 0.1 112 0.01 120

Chavi

NUmero 141 -8.3 59 4.2 89 0.4 93 0.04 101

Cuatro*

Chavi

Numero 122 -6.5 62 9.4 152 0.9 166 0.09 168

Tres*

Santa Rosa 120 5.3 202 3.6 289 0.4 300 0.04 301

Los Robles

Bohola 7 -17.7 1 0.0 1 0.0 1 0.00 1

El Encanto 6 0.0 6 -10.4 2 -1.1 2 -0.11 2

San Pedro

Corralché 3 12.8 10 -1.0 9 -0.1 9 -0.01 8

Nacheha 2 25.2 19 -7.2 9 -0.7 8 -0.07 7




Fuente: ITER, 2020, 2010 y 2020 (INEGI). *Campo menonita

4.1.2 Tendencia ambiental

En un periodo de 10 afios (2008 1 2018) se perdieron 3,349.2 ha de selvas como resultado
de su conversién a tierras agropecuarias, lo que significa una tasa de pérdida de
aproximadamente 334.9 ha por afio. Sin embargo, en ese mismo periodo hubo una
recuperacion de selvas de casi el doble de la pérdida, con una superficie de 6,095.2 ha, lo
gue indica que el uso de tierras para la agricultura o ganaderia ha disminuido ligeramente
a lo largo de este periodo. De mantenerse esta tendencia se espera que las selvas vayan
ganando cada vez mas superficie. No obstante, la percepcion de los habitantes del
municipio es de pérdida de selvas y su degradacioén por la tala clandestina, la caza furtiva
de animales silvestres y su conversion a tierras agricolas, principalmente por el avance de
la agricultura mecanizada de la comunidad menonita. Estos datos se obtuvieron a partir de
la superposicién espacial, en el sistema de informacion geogréfica QGIS, de las coberturas
digitales de uso del suelo y vegetacion, Series IV y VI, del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI, 2019), (INEGI, 2021).

En la figura 4.1.1 se comparan cuatro imagenes satelitales obtenidas de la
aplicacion Google Earth Pro (Copernicus, 1984; Copernicus, 1996; Copernicus, 2008),
(Airbus, Maxar Technologies, CNES/Airbus, 2023), se aprecia el avance de la frontera
agricola entre 1984 a 2008, principalmente al noreste y sur del Municipio, para después

retroceder ligeramente en 2023.

1984 1996

2008 2023



Figura 4.1.1 Comparacion visual de 4 imagenes de satélite.
4.1.3 Cambio climatico

Los datos climéticos normales analizan el comportamiento pasado del clima en el estado
de Campeche a través de variables como la precipitacién y la temperatura. Para el periodo
1981 7 2010 la precipitacion acumulada anual fue de 1,286 mm, la precipitacion promedio
anual fue de 107 mm y la temperatura media anual de 26°C. Para el municipio de Tenabo,
en una proyeccion basada en un reforzamiento de calentamiento RCP8.5? que muestra un
incremento de la temperatura a futuro, en el piso altitudinal de 0 a 500 m. para la Peninsula
de Yucatan, las proyecciones de la temperatura media muestran un incremento de 1.1°C
en el corto plazo (2021 a 2040), a 2.0°C en mediano plazo (2041 a 2060) y de 4.4°C en el

escenario mas pesimista (RCP8.5).

En el caso de la precipitacion el escenario mas pesimista (RCP8.5) se indica una
disminucién gradual de la precipitacion hasta llegar a un 21% en el largo plazo (2081 a

2100); con un pronéstico de reducciones de hasta un 6% en el corto plazo (2021 a 2040).
Inundaciones por aumento del nivel del mar

El municipio esta identificado con un nivel de peligro por inundaciéon alto y su nivel de
vulnerabilidad es medio. Su valor umbral de precipitacion acumulada en 12 horas es de
111.92 mm. Se entiende por umbral al valor de lluvia acumulada a partir del cual se pueden
esperar afectaciones por inundacion; sin embargo, existen condiciones que con
precipitaciones de menor valor podrian generar inundaciones, por ejemplo, cuando ocurren
lluvias continuas durante varios dias, éstas saturan el suelo y con ello se pierde capacidad
de infiltracion del agua de lluvia. Un indicativo de la incidencia de inundaciones en Tenabo
es el numero de declaratorias de emergencia o desastre por lluvia severa e inundacion
fluvial y pluvial emitidas para la entidad y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
gue en el periodo 2000 al 2020 fueron tres (CENAPRED 2021).

Para el municipio de Tenabo, con base en el modelo de Climate Central
(https://coastal.climatecentral.org/) y reforzamiento de calentamiento RCP8.5, se identifican

como vulnerables las areas costeras terrestre en funcion de la elevacion del terreno con

2Una parte considerable de los estudios recientes sobre los impactos climaticos futuros se han centrado en un
escenario de calentamiento llamado "RCP8.5". Este escenario de altas emisiones se conoce con frecuencia
como finegoci os como < qgue espnresoltado prababte sita scaeiedgd ne realiza esfuerzos
concertados para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Segun los investigadores que lo
desarrollaron, RCP8.5 estaba destinado a ser un "escenario de emision de referencia muy alto" que
representaba el percentii 90 de los escenarios de referencia sin politica disponibles en ese momento
(https://www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp8-5-global-warming-scenario/).



https://www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp8-5-global-warming-scenario/

respecto a la pleamar mediante combinaciones de subida del nivel del mar, mareas y
mareas de tempestad. Se calcula que la zona costera terrestre del municipio de Tenabo
estaria inundada, en particular las zonas de las Reserva de la Biosfera de los Petenes
(figura 4.2.2). No hay afectaciones futuras a las zonas urbanas de la cabecera municipal.
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Figura 4.1.2. Areas inundadas que afectan al ANP Reserva de la Biosfera Los Petenes.
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En el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (2021) se analizan las

vulnerabilidades especificas relacionadas con el clima en un contexto nacional, de esta



manera, se hace evidente la vulnerabilidad diferencial en el territorio. El andlisis de la
vulnerabilidad, a través de la integracion de los componentes de la exposicién, sensibilidad
y capacidad adaptativa, permiten conocer las causas subyacentes de la vulnerabilidad. El
municipio de Tenabo esté en el grupo de municipios (1448) que presentan una muy alta o
alta vulnerabilidad actual, para al menos una de las seis vulnerabilidades especificas y al
menos una de éstas tendrd un aumento de vulnerabilidad en el futuro. Entre las alternativas

de adaptacion y mitigacion se tiene varias categorias (CENAPRED 2021):
1) Ondas de calor

i) ldentificar la poblacion y vivienda vulnerable (personas en situacion de

calle, nifios y nifias, personas adultas mayores y con discapacidad),

i) personas en pobreza extrema y promover mejoras a la vivienda para tener

aislamiento térmico y fomentar el uso correcto de sistemas de aire acondicionado.
2) Asentamientos humanos a inundaciones
i) desarrollo del Atlas Municipal de Riesgo para incluir inundaciones,

ii) promover mecanismos de planeacién intermunicipales (manejo de
residuos, rehabilitaciébn de sistemas riparios y conservacién-manejo de masas

forestales).

iii) promover el acceso a pago por servicios ambientales (mercados

voluntarios de carbono)

3) Incremento de enfermedades (dengue, chikungufia y zika) por aumento de la

temperatura y lluvias
i) incrementar el personal médico para atender a la poblacién,
ii) incrementar la presencia de unidades médicas por localidades,
iif) incrementar y rehabilitar la red de abasto de agua potable en domicilios,

iv) implementar programas para la poblacion sin derecho para el tratamiento

de enfermedades como el dengue,
v) incrementar el servicio de recoleccion de residuos,
vi) reducir el nUmero de tiraderos a cielo a abierto,

vii) incrementar la difusion de las campafias para evitar los criaderos de

MOoSscos,



viii) incrementar la cobertura de los programas de agua y saneamiento,

iX) incrementar la difusion de la informacion de los municipios sobre el

programa de gestion sustentable de agua y saneamiento.
4) Produccion agricola

i) incluir en los Atlas de Riesgo Municipal las unidades de produccion
agricola,

i) programa de apoyo para reconversion productiva a sistemas
agroforestales y silvopastoriles,

iif) fomentar Planes de Contingencia para seguias,

iv) promover mecanismos de planeacion intermunicipales (manejo de
residuos, rehabilitaciébn de sistemas riparios y conservacién-manejo de masas

forestales),
v) incrementar la cobertura de mecanismo de proteccion (ADVC),

vi) promover el acceso a pago por Servicios Ambientales (mercado de bonos

de carbono),

vii) incrementar la cobertura vegetal en las partes medias y altas de las
cuencas a través de la consolidacién operativa de instrumentos de proteccién como
ANP o ADVC.

4.2. Escenario contextual

Programa Sembrando Vida

El Municipio de Tenabo se ha visto beneficiado por el Programa Sembrando Vida que
impulsa el Gobierno Federal, cuyo principal objetivo es atender las principales
problematicas de pobreza rural y degradacion ambiental, del que se han recibido apoyos
para el establecimiento de sistemas productivos agroforestales que combinan la produccion
de cultivos tradicionales en conjunto con arboles fruticolas (naranja, ciruela, nance, mango)
y maderables (maculis, ciricote, cedro, caoba, guayacan, chakté) y el sistema de milpa
intercalada entre arboles frutales. Tal como lo reportaron los pobladores de las localidades

de Emiliano Zapata, XKuncheil y Tinun.

Continuar con un adecuado monitoreo y seguimiento oportuno de este programa se

minimizaria el conflicto ambiental por pérdida de selvas, tal como se reporta en el escenario



tendencial. Ademas, se obtendria una mayor productividad de sus tierras, seguridad

alimentaria y mejora en sus ingresos.
Proyecto Tren maya

El Tren Maya (TM) es un megaproyecto insignia del gobierno federal que ha generado

expectativas importantesenelsur-s ur est e de M®xico. Alineado en |
y fADesarroll o Econ- micoo del -224afermalparte dedas a | de De
proyectos regionales que tienen el papel de elementos clave para mejorar y alcanzar un

mayor bienestar para la poblacion que habita en Tabasco, Chiapas, Campeche, Quintana

Roo y Yucatan, impactando 42 municipios (Gobierno de México, 2019).

El proyecto del Tren Maya busca impulsar el desarrollo socioeconémico de la
peninsula de Yucatan y las comunidades locales, a través de fomentar la inclusién social y
la creacién de empleos, promover y resguardar las culturas indigenas locales, proteger y
rehabilitar las Areas Naturales Protegidas en la peninsula, fortalecer la industria turistica y
el ordenamiento territorial. El proyecto considera la construccion de 21 estaciones y 14
paraderos. Uno de estos Ultimos estara en el Municipio, ubicado en la localidad de Santa
Rosa (figura 4.2.1). Los paraderos seran edificaciones de menor tamafio que las

estaciones, que serviran para circuitos especificos en rutas estandar.

Tenabo.jpg
Estaciones y parade lel Tramo 2

Fotos: Fonatur

Figura 4.2.1 Modelo digital del paradero Tenabo.

Este proyecto detonard probablemente cambios en la dinamica poblacional, en las
actividades productivas, en la demanda de espacios urbanos y en el requerimiento de

recursos naturales, que podrian generar conflictos entre diversos sectores. Estas



proyecciones se basan en uno de los objetivos del proyecto Tren Maya que es facilitar la
interconexion de los mercados internacionales de Estados Unidos, Cuenca del Pacifico y
Union Europea, a través de su conexion con el Corredor Interoceénico del Istmo de
Tehuantepec y el puerto de Progreso en Yucatan y muy probablemente con el puerto de
Seybaplaya a través del proyecto Ciudad Puerto. Lo antes sefialado busca movilizar una
gran cantidad de productos para su comercializacién entre estos mercados y ser un fuerte
competidor del Canal de Panama (GC-TTM, 2019).

Sin embargo, se corre el riesgo de que la economia de la regiéon se centre en los
servicios y otras actividades relacionadas con el Tren Maya y se convierta en una economia
transitoria altamente dependiente de los vinculos con el exterior y por lo tanto fragil.
Ademads, un grupo de expertos considera que la construccion del tren en la regién
ocasionara alteraciones en los ecosistemas naturales por los que atravesara (selvas,
manglares y humedales) como degradacion, fragmentacion y deforestaciéon, asociadas con
la construccion, circulacién y desarrollo. Asi mismo, tendrd un efecto negativo en los
servicios ambientales que brindan los ecosistemas afectados (GC-TTM, 2019). Aunado a
lo anterior, los proyectos ferroviarios no pueden funcionar eficientemente en vacio de otros
sistemas de transporte, por lo que es necesario evaluar los sistemas existentes como lineas
de autobuses, taxis, metro; sin estos, los pasajeros no contaran con medios para llegar a la

estacion ni salir de ésta a su destino final (Martinez Palacios, 2019).

Lo anterior representara un reto para las autoridades del municipio porque un
problema frecuentemente sefialado por los habitantes entrevistados fue la falta de un
sistema de transporte que les permita moverse eficientemente entre su localidad y la
cabecera municipal. Esto requiere un diagnéstico de los sistemas de transporte actuales en
las ciudades en las que se pretende poner estaciones (y paraderos); asi como la
colaboracion con las autoridades estatales y municipales para la elaboracién de programas
y planes de infraestructura que permitan conectar de forma eficiente las estaciones de la

linea ferroviaria (Martinez Palacios, 2019).

La capacidad de carga turistica de las localidades donde se ubicaran las estaciones
del Tren Maya indica que, para el municipio de Campeche, la més cercana al municipio de

Tenabo, la capacidad de carga efectiva (CCE)? es de 274,393 personas al dia, incluyendo

3La capacidad de carga efectiva se obtiene a partir de varios indicadores como CCF: Capacidad de Carga Fisica, basado
en la capacidad de alojamiento (nimero de habitaciones disponibles, Densidad por habitacion, y total de poblacién). CCR:
Capacidad de Carga Real, basado en la ocupacion promedio (nimero de noches vendidas), densidad por habitacién,
duracién de la estancia y total de poblacion). CM: Capacidad de manejo, considerando la capacidad municipal para la
recoleccién de residuos, abastecimiento de agua potable y conexion a algun sistema de drenaje. Se obtiene un promedio de
estos tres indicadores.



residentes y visitantes distribuidos en todo el municipio (FONATUR 2019).
Independientemente de las metodologias para calcular la capacidad de carga turistica es
importante que se tomen en cuenta las demandas de bienes y servicios en el futuro para el
municipio de Tenabo, con el fin de minimizar y gestionar los posibles conflictos entre otros
sectores como el agropecuario, de manejo sustentable de recursos naturales y de
proteccion con la Reserva de la Biosfera de los Petenes.

En este contexto, la culminacién y puesta en marcha del proyecto del Tren Maya
representa una gran oportunidad para que las autoridades del Municipio busquen su
compatibilidad con el Programa de Ordenamiento Ecolégico. Es importante considerar en
su ejecucién el alto impacto social, ambiental y productivo que puede generar en el futuro
el Tren Maya, en particular en la demanda de bienes y servicios turisticos tanto con el lado

de la demanda como de la oferta.
Ecosistemas naturales y uso del suelo.

Los diferentes tipos de selva en el territorio del Municipio estan en peligro de ser
transformadas a tierras agricolas, principalmente en terrenos planos pertenecientes a los
ejidatarios de Tinun, Emiliano Zapata y Kanki, asi como a los terrenos sin duefio y que son
aprovechados por la comunidad menonita. En campo se observd que los cultivos se
establecen en terrenos planos y se evitan los terrenos con pendiente donde se mantienen
selvas (Figura 4.2.2). El municipio cuenta con 75,010 hectareas de terrenos planos donde
la diferencia altitudinal varia entre 0 m y 2 m, propicios para el desarrollo de cultivos
agricolas (Figura 4.2.3). Aun quedan muchas areas de selva sobre este tipo de terreno que

corren el riesgo de desaparecer si se expanden los terrenos agricolas.




Figura 4.2.2 Cultivos en el ejido Emiliano Zapata: a) cultivo de citricos en terreno plano, al fondo la
selva sobre lomerio; b) cultivo de ciruela; ¢) cultivo de maiz, al fondo lomerios con selva; y d) tierra

en descanso, selva sobre lomerio al fondo.
Rugosidad del terreno: terrenos planos e inclinados
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Figura 4.2.3 Rugosidad del terreno clasificada en tres categorias.



4.3. Escenario Estratégico.

Este escenario plantea una vision a partir de diversas medidas estratégicas (programas,
proyectos, acciones, otros) que atenuan las tendencias identificadas en el diagndstico y
expuestas en los escenarios tendencial y contextual. Este escenario busca ejecutar en el
corto plazo medidas que disminuyan los procesos de deterioro ecosistémico, asi como los
diversos conflictos sectoriales en el municipio de Tenabo.

En este contexto se consideran claves las medidas que se exponen a continuacion:
frenar la expansion de la frontera agropecuaria; detener los procesos de deforestacion y
degradacién ambiental; gestionar adecuadamente los residuos urbanos y rurales; impulsar
modelos de negocio basados en la naturaleza; promover un manejo forestal sustentable;
mejorar las condiciones para la disponibilidad de agua en zonas urbanas y rurales; proponer
medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climético para areas urbanas y rurales;
sugerir una estrategia para la certificacion de bonos de carbono en mercados voluntarios
como medidas de mitigacibn ante el cambio climatico; promover programas para la
proteccién y conservaciones de especies de flora y fauna; proponer una estrategia para
incrementar o mejorar la conectividad y movilidad de bienes o servicios entre la cabecera
con sus localidades; promover una estrategia para el Turismo histérico y cultural en

coordinacion con el proyecto del Tren Maya.

En el futuro y con | a presencia de un
de Desarroll oo ser8 clave para el Progr
concepto fue considerado durante la elaboracién del documento técnico y debera tomarse
en cuenta durante el proceso de implementacién y monitoreo del POEL, como parte del
escenario estratégico. Un polo de desarrollo es el territorio del area de influencia directa de
las estaciones del Tren Maya donde se propiciara el ordenamiento urbano, gestionado
como sub-centro o centro de vida urbana con calidad, que contribuye a reducir el rezago
regional y local, con usos del suelo mixtos con espacios publicos, areas verdes, movilidad
sostenible, equipamiento, servicios e infraestructura. Se procurara aprovechar la
urbanizacion como motor impulsor de desarrollo econdémico, social sostenido e inclusivo,
considerando prioritaria la proteccion al medio ambiente, el acuifero, el patrimonio tangible
e intangible de la cultura maya, que permita la conectividad y articulacion con el nuevo
Sistema Urbano Rural de la peninsula de Yucatan. El Programa de Ordenamiento Territorial

de Tenabo toma en cuenta al Tren Maya es los siguientes aspectos:

1. Respetar las condicionantes naturales estableciendo una continuidad entre

naturaleza y ciudad, con la minima perturbacién de los ecosistemas.
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El disefio urbano y de las infraestructuras deberdn considerar las condiciones
climéticas, naturales preexistentes, con uso y aprovechamiento eficiente del agua,

la energia y el manejo integral de los residuos soélidos.

Se propiciara un tejido urbano con mezcla y diversidad de usos, equipamientos
bésicos de proximidad, equipamientos regionales en caso de que se tenga carencia
en la zona y areas verdes que potencien la probabilidad de contacto, de intercambio

y comunicacioén de la poblacién, fortaleciéndose la vida en comunidad.

Se impulsaran actividades econdmicas detonadoras, buscando el equilibrio entre
estas y las actividades de la vida cotidiana, se buscara la congruencia con las

expresiones sociales y culturales locales.

Se buscara asegurar la conectividad y movilidad, priorizando la peatonal y no
motorizada, asi como la accesibilidad universal dentro del nuevo desarrollo y el resto

del centro de poblacioén.



5. PROPUESTA

Como se menciond en el Marco Juridico, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente del Estado de Campeche eardesamientar t 2 cul o

ecoldgico local se formulara en congruencia con el ordenamiento ecoldgico que establezca
la Federacion y particulariza en aquellos aspectos que contribuyan a establecer y preservar
el equilibrio ecol-gico en el territ ordicha
Ley sefiala en su articulo 11 la misma situacion y menciona que esto se llevara a cabo a
través de convenios entre los gobiernos Estatal, Municipal y Federal*. Asimismo, en el
art2culo 14 especifica que fndnel progr ama
partir de las unidades territoriales de gestion ambiental, especificando las politicas, la
vocacion del uso de suelo y los criterios de ordenamiento ecol - gi ¢ 00 .

Atendiendo a las disposiciones antes mencionadas, asi como a la metodologia
sugerida en el Manual de Ordenamiento Ecoldgico de la SEMARNAT (SEMARNAT, 2006)
y con base en los resultados de las etapas de caracterizacion, diagnéstico y pronéstico, se
formuld la siguiente Propuesta de Ordenamiento Ecoldgico que incluye el Modelo que
consiste en el mapa con las unidades de gestion ambiental, las politicas ambientales, los
usos del suelo sugeridos y los lineamientos ecoldgicos (metas) vy, la Estrategia Ecolégica

con sus estrategias, lineas de accion y responsables.

Por otra parte, con el propdsito de facilitar la lectura de dicha propuesta, se elaboraron
fichas técnicas que contienen una sintesis de la informacion relevante que dio sustento a

esta propuesta.

Finalmente, la propuesta que a continuacién se presenta contiene las observaciones
y sugerencias de los representantes de las autoridades de gobierno y sociedad civil que
forman parte del Comité de Ordenamiento Ecoldgico y el Comité Nucleo, pues fue
presentada ante dichos actores en la semana del 12 al 16 de junio de 2023, por lo que se

considera que ya cuenta con una primera validacion.

5.1 Unidades de Gestion y Politicas Ambientales

Una Unidad de Gestion Ambiental (UGA) es la unidad minima del area de Ordenamiento
Ecoldgico a la que se le asignan lineamientos y estrategias ecoldgicas, que posee
condiciones de homogeneidad de atributos fisico-biéticos, socioecondémicos y de aptitud

sobre la base de un manejo administrativo comun, que ademas representa la unidad

4 Convenio de Coordinacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Territorio del Municipio de

Tenabo suscrito el 30 de noviembre de 2022.
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estratégica de manejo que permite minimizar los conflictos ambientales, maximizando el

consenso entre los sectores respecto a la utilizacion del territorio (SEMARNAT, 2006).

Para la delimitacion de las UGA se utilizaron diversos mapas cartogréaficos digitales,

tomando como base lo planteado en los talleres de diagndstico, las entrevistas con los

diferentes sectores y los escenarios tendenciales del territorio (Figura 5.1.1).

Politica Conservacion

Cobertura del suelo:
* Uso deSuelo y Vegetacion Serie VI
{INEGI, 2018. Escola 1:250mil)
Clasess Tular, selva mediana caducifoliz
(Arbarea y arbustiva)

Biodiversidad:
+ Indice de Integridad Ecologica
{CONABIO, 2021. Escala 1:1milldn)
Clases= Muy alto, alto

Zonificaciones/aptitud:
+ Zonificacion forestal
(CONAFOR, 2011, Escalo 1:250mil)

Clasess Zonas para Conservacion y Produccion

* Uso potencial del suelo: forestal y
pecuario
yI\EOI 2012. Escolo 1:1milion)

Social:
-Nucleos Agrarios
(RAN, 2023. Escalo s/d)
Clases« Tierras de uso comuin

Politica Restauracion

Cobenura del suelo:
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Politica Aprovechamiento

Cobertura del suelo:
Uso de Suelo y Vcrc tacion Serie Vil
(INEGI, 2018. Escola 1: if,
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Figura 5.1.1. Lista de insumos cartograficos utilizados para la creacion de las UGA.

El proceso metodoldgico consistid en la revision de los atributos de cada mapa y

fueron seleccionados de acuerdo con cada politica por aplicar al territorio. Los atributos

seleccionados de cada mapa se convirtieron en variables socioambientales adecuadas a

cada politica. Estas variables fueron extraidas del mapa original para crear nuevos mapas,

los cuales se superpusieron espacialmente para generar areas con diferentes nimeros de

variables agrupadas. Posteriormente, se revisaron estas areas y se seleccionaron aquellas

gue cumplian con las caracteristicas deseadas por los diferentes sectores con el objetivo

de minimizar los conflictos y maximizar las sinergias (Figura 5.1.2).
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Figura 5.1.2. Proceso metodoldgico para la elaboracion de las UGA.

En un primer resultado se identificaron 52 UGA divididas en: 10 para conservacion,
5 para restauracién, 36 para aprovechamiento sustentable y 1 para proteccion,
representada por el Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera Los Petenes (Figura
5.1.3). Con esta configuracion espacial la politica de conservacion cubria el 30% de la
superficie del Municipio, seguida por la politica de restauracién con el 26%: en tercer lugar
la politica de proteccion con el 23% del territorio y, finalmente, la politica de

aprovechamiento sustentable con el 21%.

Figura 5.1.3. Primera propuesta de UGA para Tenabo.



