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1. Introducciéon

Es tal la importancia de planificar los asentamientos humanos que el gobierno

de México con una vision al futuro, impulsa la creacion de los instrumentos
normativos que dirigirdn, en sus diferentes escalas, a los antes mencionados de
manera que su desarrollo sea lo mas adecuado posible para enfrentar la
dispersion del modelo actual, y en reciente s fechas, con el enfoque en los propios
pobladores y lo que quieren para si mismos en el territorio.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), para lograr
dicha vision, mediante el Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), impulsa la elaboracién y/o
actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) con el
objetivo de fomentar el ordenamiento territorial y urbano de los centros de
poblacion.

En conjun to con el H. Ayuntamiento de Tenabo, Campeche, se promueve una
planificacion, donde nadie quede fuera y se tomen en consideracién las
necesidades de las personas que habitan en el territorio. Esto implica incluir en

el proceso a todos aquellos que han sido histéricamente excluidos de los
beneficios del desarrollo urbano.

El presente instrumento estd formulado con el trabajo conjunto de
representantes de organizaciones sociales del municipio, la ciudadania y el
gobierno, esto en el marco de un modelo de pla nificacion participativa. Este
documento  busca una propuesta de planificacion certera y eficaz para el
desarrollo territorial del municipio de Tenabo.

Entre los aspectos relevantes que propician el desarrollo y su necesaria
planificacion, son los Proyecto s Prioritarios que se proponen para la region como

lo son, Tren Maya, Aeropuerto Internacional de Tulum y Area Natural Protegida

de Calakmul; el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo se integra,

junto con estos proyectos prioritarios, en la est rategia regional de desarrollo
territorial.

Los antecedentes del municipio de Tenabo, en términos de planificacion, son el

ejercicio del Plan Municipal de Desarrollo 2018 -2021. En este instrumento se
determina un apartado relacionado al desarrollo urbano, en el cual se define una
estrategia clara: Impulsar acciones que permitan contar con infraestructura

urbana y social, que ocasionen un impacto positivo a nivel local y regional.
Permitiendo en el corto y mediano plazo superar las carencias que existen en la
actualidad (PMD de Tenabo, 2018).

Argumento que reconoce las carencias del municipio y que define a la
infraestructura como via para el desarrollo urbano. Ademas, especifica la
necesidad de un instrumento de ordenamiento territorial. Es decir, es en el
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propio Plan Municipal de Desarrollo de Tenabo, donde se definen acciones de
planificacion esenciales para el desarrollo.

Impulsar el crecimiento ordenado del territorio, considerando el ordenamiento
ecoldgico y el ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano
sustentable (PMD de Tenabo, 2018).

El Municipio de Tenabo se encuentra en una coyuntura especifica que demanda

la realizacion de su primer PMDU, la demanda de servicios y equipamientos
basicos desatendidos, relacion con el Pr oyecto Tren Maya; y la presencia de
tipologias urbanas y arquitectonicas de baja densidad y alta dispersién poco
preventivas y resilientes ante el cambio climatico. Ante estas dinamicas se
considera necesario que el Ayuntamiento cuente con un instrumento
actualizado que le permita tomar accién ante las vicisitudes que enfrenta.

Este instrumento se ha disefiado con una visién integral, que conjuga todas las
tematicas que se desarrollan en las ciudades de manera dindmica, esto, debido

a que los sistemas y sub sistemas que se generan en las ciudades forman parte
de un todo y que las relaciones que se dan afectan a cada uno entre si.

Ademas, el presente Programa, considera los ejes emblematicos derivados de
acuerdos internacionales, como el derecho a la ciudad y el respeto de los
derechos humanos; de leyes nacionales, que buscan fomentar la igualdad, la
inclusion de todas las personas, la participacion ciudadana y el equilibrio en el

uso de los recursos naturales; y a mas recientes fechas, otro de los componentes

que sobresale a causa de fendmenos naturales que han impactado de manera
negativa en varias ocasiones en diferentes lugares del pais, la Gestién Integral de
Riesgos y la Resiliencia.

Al considerar dichos ejes y la vision integral de los sistemas y subsis temas que
coexisten en los asentamientos humanos en los instrumentos de planeacion,
aseguramos acercarnos cada vez mas a ciudades mas seguras y prosperas,
donde la propia visibn de la conservacién ecologica y aprovechamiento
responsable, permitan que gener aciones futuras puedas  perdurar con acceso a
los recursos de manera similar a la actual.

Tenabo es un municipio que destaca por tener muestras culturales Unicas en la
gue se ligan a la las actividades econdmicas que dan sustento a las familias y que
son dignas de res fomentadas como uno de los emblemas del municipio,
sumado a las oportunidades que se tienen por propio territorio y las personas que
en él habitan.

Llevar a la practica el presente Programa asegura el adecuado desarrollo urbano
del municipio  de Tenabo, municipio que se fortalecera gracias a un desarrollo
econdmico y cultural sostenido gracias a las propuestas desarrolladas en este
documento, que terminara por generar arraigo e incrementara e orgullo de
pertenencia en el Tenabo.
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De acuerdo a | a normatividad urbana actual a nivel internacional el programa
estara alineado en los siguientes temas de interés publico que se retoman de la
los Objetivos de Desarrollo Sustentable

Objetivos de Desarrollo Sustentable

1. Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en todas las
edades.

2. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el
saneamiento para todos.

3. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabaj 0 decente para todos.

4. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

5. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

#®OBJ ETIV“'" SOSTENIBLE
S “n"~d SOSTENIBLE
FIN J EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA DECALIDAD DEGENERD

Tl

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

o

13 ACCION VDA 16 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
POREL CLIMA ECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR
LS LOS OBJETIVOS

o OBJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

4

A continu acién, se enlistan algunas de las caracteristicas generales mas
importantes de Tenabo

El tener los principales numeros en cuestion de poblacion, extension territorial
localidades rurales y urbanas, plantea un panorama de como se debe hacer la
escala de a nalisis para un mejor entendimiento de variables a lo largo del todo el
documento y tener claro el panorama econoémico, politico y social
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Tabla 1Informacién general del municipio de Tenabo

Municipio Tenabo
Estado Campeche
Superficie municipal 1,051.07Km?
Poblacion total 2020 11,452
Poblacién femenina 5,675
Poblacion masculina 5,795
Total, de viviendas particulares habitadas 3,921
Cabecera municipal Tenabo
Poblacion en cabecera  municipal 8,748
Localidades totales 27
Localidades urbanas 2
Localidades rurales 25
indice y grado de marginacion 2010 Medio
indice y grado de rezago social 2020 Bajo
Poblaciones en condiciones de 32.5%

vulnerabilidad.

Fuente: Censo de poblacién y vivienda INEGI 2020

La informacién anterior nos presenta un panorama general de las condiciones
actuales del municipio, lo cual se traduce, en los apartados siguientes, en la
caracterizacion mas detallada acerca de las dinamicas y forma de

poblacién que habita el municipio.

El municipio de
NAAEN Ker
e v st ynp g T

Tenabo pertenece al Estado de
nNAcEAANKer
v Ks v ynnox

rlu)]'((l)NyNnx r

vida de la

Campeche encuentra al norte,
N XKD T oy oo
DA A erefcdwne? Mianidpdrda NR A d Bd A A

Hecelchakan, al este con el municipio de Hopelchén, al sur con el municipio de
Campechey al oeste con el Golfo de México, en la region conocida como «Camino

Real».

DN KA
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llustracion 1 Mapa base de Tenabo
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2. Bases juridicas y marco de planeaciéon

El objetivo de este apartado es sintetizar las bases legales y programaticas de los
ordenes internacional, federal, estatal y municipal, que son base para el desarrollo
urbano y ordenamiento territorial en el contexto municipal; ademés de facilitar

la verificacién de la congruencia de los planteamientos del PMDU con las leyes,
planes y/o programas vigentes.

El orden de los instrumentos presentados responde al mandato del Sistema
General de Planeacién Territorial, al que se adscribe el PMDU, el cual determina
todos los instrumentos de planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, mismos que deberan guardar cong ruencia entre si, sujetandose al orden
jerarquico que establece su ambito territorial.

llustracion 2. Diagrama de instrumentos internacionales y bases juridicas
aplicados al PMDU

PROGRAMA MUNICIPAL
DE DESARROLLO URBANO

Instrumentos
Internacionales

En materia de Hu

Bases Juridicas Federales o

Pueblos y Comunidades

Fuente: Diagrama de instrumentos internacionales y bases juridicas aplicados al PMDU
2.1 Alineacion con instrumentos internacionales

El PMDU se relaciona con los principales instrumentos juridicos internacionales
en materia de Derechos Humanos (DDHH) vinculados al ordenamiento
territ orial, desarrollo urbano y al medio ambiente, asi mismo se relaciona con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana (NAU), y con
los principales acuerdos en materia de cambio climatico: el protocolo de Kioto y
el Acuerdo de Paris.

La tabla numero 1 de los documentos anexos , presenta la interrelacion de los
articulos relativos a los derechos humanos y pactos internacionales vinculados a
los elementos urbanos y del continuo urbano -rural, con los que guardan estrecha

relacion y que s on considerados en el diagnostico y propuestas del presente
programa
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Es importante que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
mencionada en la tabla referenciada tengan una relacion directa con el PMDU y
es de vital importancia entenderlos para garantizar que estos sean cumplidos.

Asi mismo, se hace énfasis en que los elementos urbanos tienen una estrecha
relacién con los Planes Internacionales, ya que, al implementar un adecuado plan

de desarrollo urbano municipal, se cumple directamente con e | contenido de
dichos instrumentos para que la poblaciéon tenga una calidad de vida 6ptima y

sus derechos se ejerzan cabalmente.

En la Tabla 1, se mencionan las estrategias de la Nueva Agenda Urbana (NAU), las
cuales requieren el alineamiento de manera conj unta con el PMDU,
incorporando la visién para transformar las ciudades y lograr que se ubiquen a

las personas en el centro de la toma de decisiones y mejoren el acceso y ejercicio

de los derechos humanos.

Tabla 2. Estrategias de la Nueva Agenda Urbana

] Desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusién social y la erradicacion de la
Compromisos de pobreza.
transformacion en pro del P idad urb tenible e inclusi tunidad tod
desarrollo urbano rosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos.
sostenible Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible
Construir la estructura de gobernanza urbana; establecer un marco de apoyo.
Aplicacion efectiva Planificacién y gestion del desarrollo espacial urbano
Medios de aplicacion
Movilidad equitativa y disefio universal. Planificacion de espacios que necesitan las
mujeres para acceder a los centros urbanos y periferias y la planificacion urbana que
Sostenibilidad social contemple la accesibilidad y la inclusién para discapacitados.
Equidad de género
Planificar para migrantes, Tenencia de la tierra. Apoyo y desarrollo de programas para proporcionar a las
minorias étnicas y personas muijeres acceso al crédito.
con discapacidad Gobierno local y derecho a la ciudad. Empoderar a las mujeres en la participacion
civil. Los migrantes, refugiados y desplazados internamente tiene derecho a la
ciudad.
Conectividad y acceso a los servicios
Sostenibilidad espacial La vivienda asequible es un componente clave de la integracién urbana y los
esfuerzos de planificacién.

Fuente : La Nueva Agenda Urbana 2030 de ONU -Habitat

Las politicas de la Nueva Agenda Urbana mencionadas en el cuadro anterior son
referentes para una buena planificacion y gestién a nivel municipal del desarrollo
urbano; esto facilita la identificacion de las relaciones entre los principios
definidos en las agendas globales en funci on de los elementos urbanos y del
continuo urbano V rural del municipio de Tenabo. En este sentido, con el
diagnostico y estrategia de dichos elementos se esté contribuyendo al logro de

la Nueva Agenda Urbana.

En la tabla siguiente, se sefialan nueve de los diecisiete Objetivos de Desarrollo
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Sostenible, que se consideran prioritarios para la elaboracién del PMDU.

Tabla 3. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente

ObS1 Fin de la pobreza medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 délares al dia

Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las
oDS 2 Hambre cero personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva

y suficiente durante todo el afio

Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas la s edades es esencial para el
desarrollo sostenible

ODS 3 | Salud y bienestar

ODS 5 ;géunaelcri:d de Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias
OoDS 7 Energia asequible y Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

no contaminante
Trabajo decente y
ODS 8 crecimiento

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

econémico

Reduccién de las | Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda atras forma parte integral de la
ODS 10 . ., L .

desigualdades consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ciudades y
ODS 11 | comunidades Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

sostenibles

ODS 13 | Accion por el clima Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

Fuente : Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas

Cabe resaltar en especifico el objetivo 5, el cual es asegurar la participacion plena
y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los

niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica; lo anterior con un
enfoque a la perspectiva de género e igualdad entre los géneros.

Por otro lado, el cambio climatico es uno de los asuntos de interés global al que

se han sumado esfuerzos internacionales para tratar de mitigar sus efectos. Entre

los compromisos adquiridos por Mé xico con la firma del Acuerdo de Paris
aprobado en 2015, aspira a reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, asi como reforzar la capacidad de los paises para lidiar con los efectos

del cambio climatico mediante flujos financieros apr opiados, un nuevo marco
tecnolégico y un marco de desarrollo de la capacidad mejorado.

A'lo que Tenabo debe contribuir con lo siguiente:

R TAAANANcE NA A?BNAAe DN KA ANBnNcEAaA?cA BNDZA E
respecto a los niveles preindustriales, y pros eguir los esfuerzos para limitar ese

aumento de la temperatura a 1,5°C respecto a los niveles preindustriales.

R ' 2BNAAAce AA OQANnAQdDADZ DN ADAnaAQdaA A Ker NI
climatico y promover la resiliencia al climay un desarrollo con bajas e misiones de

gases de efecto invernadero.

El PMDU es un instrumento cuyas estrategias, proyectos y acciones se
encuentran alineadas a los acuerdos internacionales enunciados.
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2.2. Bases juridicas federales, estatales y municipales

El PMDU se fundamenta en el marco juridico de los tres 6rdenes de gobierno.
Estas bases legales son los documentos que permiten al programa encuadrar y
acotar su margen de actuacion.

Las tablas numero 2 y 3 de los documentos anexos hacen referencia alas leyesy
normas a nivel federal vy estatal que determinan la posibilidad de implementar la
planeacion urbana, asi como los contenidos y procedimientos necesarios para su
elaboracion y entrada en vigor.

En la tabla 3 se hace referencia a los reglamentos y p lanes operativos a nivel
municipal que determinan la posibilidad de implementar la planeacién urbana
de Tenabo, asi como los contenidos y procedimientos necesarios , asi mismo en
la tabla 5, Bases juridicas estatales, se hace referencia a la ley federal que
garantiza el derecho a toda persona al medio sano y propiciar un desarrollo
sustentable a través de la gestion total de sus residuos. Un trabajo que llevaran
de la mano el gobierno federal, gobierno de las entidades federativas y de los
municipios.

Tabl a 4. Bases juridicas municipales

Establecimiento de las normas de organizacion territorial, poblacional,
participacién ciudadana y de gobierno municipal.

Art. 4 | De las autoridades facultades para la aplicaciéon del Bando.

El municipio de Tenabo como parte de la division politica y

administrativa del Estado de Campeche.

De las autoridades municipales con plena competencia sobre el territorio
del municipio de Tenabo.

Art. 2

Art. 7

Art. 8

Art. 18 | De la organizacion y administracion interna del Municipio.
Plan operativo anual 2020, Secretaria del H. Ayuntamiento

Conducir los asuntos de orden de politica interna y equilibrar la conduccion
de las relaciones entre las diferentes areas del Municipio.

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tenabo, Campeche
Es facultad de la Presidencia Municipal dirigir la politica de planificacion,

Art. 4 desarrollo urbano y obras publicas.

Art. Estructura organica de la Administracion Publica; Direccion de Planeacion
26 y Desarrollo Social. Coordinar el proceso de Planeacién Municipal.

Art. Estructura orgénica de la Administracién Pablica Municipal; Direccién de
29 Obras Publicas. Cumplir y ejecutar los programas de obra publica.

Art. 4 | Funciones y competencias de la Direccién de Servicios Publicos.
Art. 10 | De las obligaciones de los comerciantes en general.

Art. 13 | De los derechos de los peatones. | | | | | | |

Art. 13 | Condiciones y requisitos a los que deben sujetarse los cementerios. [ | | | | |

De la regulacion de las actividades del servicio publico de los rastros que
compete el ayuntamiento.

Art. 13
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FUENTE: Instrumentos juridicos a nivel municipal.

Respecto a los instrumentos juridicos municipales, no se han generado los
documentos suficientes para poder tener una base legal y programatica
adecuada para la elaboraciéon y desarrollo de un plan urbano adecuado, por lo
que es importante resaltar que se han aplicado los reglamentos estatales para la
implementacién del programa.

2.3 Marco de planeacion

El marco de planeacion sintetiza las propuestas, incluyendo objetivos, politicas,
estrategias y acciones determinadas por los planes y programas vigentes que
impactan al PMDU y que concurren en su dimensién territorial. Su analisis se
orienta a garantizar congruencia y alineamiento del PMDU con ellos, asi como
identificar los instrumentos existentes que pudieran servir como insumo para el
desarrollo de estrategias.

llustracion 3. Diagrama de marco de planeacion aplicado al PMDU

MARCO DE PLANEACION

Relacion del marco de planeacion
con el contenido del PMDU

Antecedentes de planeacion 0
urbana municipal

Retom

Analisis en funcion de la reunion con personal del Municipio

Fuente: Lineamientos simplificados.

La tabla nimero 4 de los documentos anexos  resalta | os preceptos del gobierno
referidos en el marco de planeacion son la base de la metodologia de este
Programa, ali neados con el contenido del PMDU se lograran las estrategias para
cumplir con las necesidades del municipio de Tenabo.

2.4 Antecedentes de planeacion urbana municipal

El andlisis de los antecedentes de planeacién urbana municipal tiene como
objetivo re tomar las lecciones aprendidas de los instrumentos aplicados con
anterioridad, tanto en la tematica de sus propuestas como en los obstaculos que
enfrentaron para su implementaciéon con el fin de que el nuevo PMDU
contemple estos factores en el desarrollo de la estrategia.
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Latabla 5 tiene como objetivo retomar las lecciones aprendidas de ejercicios de
planeacion realizados con anterioridad, tanto en la tematica de sus propuestas
como en los obstaculos que enfrentaron para su implementacion, con el fin de

gue el nuevo PMDU contemple e

Tabla 5. Evaluacién del Programa de Desarrollo Urbano de Campeche, 2015

stos factores en el desarrollo de la estrategia.

-2030

Tenabo

1. Propuestas, acciones 0 proyectos
planteados en el Programa de Desarrollo
Urbano 2021 -2024

Detonar turismo en la zona arqueoldgica de Kanki.

Apoyo a personas vulnerables. Techo y piso en casa.
Modernizacion del alumbrado publico.

Apoyar la produccién de conservas realizadas por mujeres en
Tindn.

2. De las propuestas, acciones o0 proyectos
planteados en la pregunta 1, ¢cudles
considera que tuvieron un impacto positivo
en la calidad de vida de las personas?

Internet en plazas publicas
Mecaniza cién del suelo.

4. ¢Cudles propuestas, acciones o proyectos
planteados en el Programa de Desarrollo
Urbano de Campeche no pudieron
materializarse? y ¢.cual fue la razén?

Falta de aplicacién de la planeacion adecuada.

Falta de recursos econémicos.

Falta de un organismo independiente que pueda dar
seguimiento y la atencién a la gestién de proyectos.
Necesidad de un plan rector y seguimiento del proceso de
planeacién p lanteado.

Necesidad de tener un organismo de Planeacion Municipal con
funcion Independiente desincorporado como el IMPLAN. Y un
Observatorio Ciudadano.
Necesidad de contar
Desarrollo.

Se requiere el Programa Metropolitano de Desarrollo de Tenabo.
Es necesario un Programa Micro Regional de Desarrollo Integrado
junto con las otras Poblaciones y Municipios cercanos que tienen
una fuerte liga funcional.

el

con varios Programas Parciales de

5. Actualmente (2021) ¢Qué propuestas,
acciones 0 proyectos planteados en el
Programa de Desarrollo Urbano de Tenabo
2015-2030, se encuentran vigentes o en
proceso de realizacion?

Debido al reciente cambio de Administracion Publica en el
Municipio de Tenabo, las propuestas, acciones o proyectos se
encuentran en el aboracion por parte de la Direccion de
Planeacién en conjunto con algunos 6rganos estatales y federales,
para asi poder realizar con el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano

Con esta evaluacion observamos que los

Fuente: Elaboracién propia

proyectos y acciones realizados con

anterioridad tuvieron un impacto positivo en el municipio, sin embargo, es
necesaria la planeacion urbana que integre todos los instrumentos mencionados

con anterioridad a mediano y largo plazo, ya que es el soporte juri

programatico que define las directrices que debe seguir el Programa Municipal

de Desarrollo Urbano.

La tabla nimero

5 de los documentos anexos
observa que los proyectos y acciones realizados con anterioridad tuvieron

, s una evaluacion en donde se
un

impacto positivo en el municipio, sin embargo, es necesaria la planeacion
urbana que integre todos los instrumentos mencionados con anterioridad a
mediano y largo plazo, ya que es el soporte juridico y programético que define

las directrices que debe se  guir

el Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

dico y
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3. Metodologia

Elsiguiente capitulo t A r D2 NAAkecAD2Z r df?qNAD2Z Ker
nAcA AA NAAkexcAQdaA DN @«AAANr e e&cef cABAr
(SEDATU, 2020), mismos que defin  en los criterios y pasos a seguir para garantizar

que la planificacion urbana contribuya a la consolidacion de ciudades que

mejoren, en primer lugar, el acceso y ejercicio de los derechos humanos a todas

las personas.

Con la aplicaciéon se esta metodologia se busca atender los retos identificados en
materia de planeaciéon y que ésta transite hacia un nuevo paradigma en términos

de desarrollo urbano expresado en los principios generales, poniendo a las
personas y su bienestar en el centro de las politicas pub licas y, a partir de estos
objetivos, fomentar el desarrollo justo, equilibrado y sostenible (SEDATU, 2020).

De manera complementaria a lo estipulado en los Lineamientos Simplificados,

para el diagnostico y el planteamiento de objetivos, estrategias y line as de accién,
se enfatizara en los siguientes aspectos:

1 Promover el hébitat integral, mediante la identificacion de carencias
sociales tales como infraestructura, equipamientos y servicios, ademas, de
las politicas de vivienda adecuada.

1 Definir el papel del municipio en la regionalizacion funcional y en el
sistema urbano rural en el que se encuentre, con énfasis en el tema de
brechas territoriales entre regiones y los ambitos rural y urbano.

1 Reconocer al sistema hidrologico y sus balances hidricos como el emento
de sustento fundamental del desarrollo urbano y rural del municipio. Esto
para asegurar la sostenibilidad hidrica y reducir la brecha territorial en su
disponibilidad.

1 Potenciar y proteger al sistema agropecuario del municipio, mediante
mecanismos ¢ ue desincentiven la especulacién y el cambio de uso de
suelo, considerando la participacién del sector agrario en la elaboracion
del Programa.

9 Identificar las condiciones de riesgo y los efectos del cambio climatico,
mediante la evaluacion de los factores de exposicion (amenaza) y
sensibilidad (vulnerabilidad), con el fin de delimitar acciones para
fortalecer la capacidad adaptativa (resiliencia) del territorio y sus
habitantes.

1 Potenciar la transicion energética e impulsar la identificacion de
estrategias de acciones verde azul, de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

1 Enmarcar el andlisis con la situacion actual de la movilidad, el transporte y
las redes viales, desde una perspectiva de accesibilidad, asi como su papel
en la reduccion de brechas int  ra e interurbanas.

91 Definir criterios de planificacion territorial y desarrollo urbano,
contemplando la emergencia sanitaria generada por la pandemia ante el
SARS-CoV2 (COVID -19) y, en general, de salud publica.

12
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1 Incluir los andlisis y las estrategias en tem as transversales como cambio
climético, resiliencia territorial, sustentabilidad y biodiversidad,
gobernanza, transparencia, derechos humanos, género, grupos en
situacion de vulnerabilidad, poblacién y comunidades indigenas y afro
mexicanas, tecnologias de la informacién y la comunicacién, derecho a la
ciudad, agenda urbana internacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible;
lo anterior, en un marco de respeto y proteccion de los derechos humanos
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos y en
los Tratados Internacionales.

1 Considerar la atencion y eventual incorporacion de migrantes
internacionales a la vida urbana de Tenabo, desde la Optica de respeto a
sus derechos humanos.

El proceso metodoldégico que se considera para la formul acion de este
instrumento se puede esquematizar en 5 etapas generales. Diagndstico socio -
territorial, Estudio y andlisis, Conformacion de la propuesta, Evaluacion y ajuste y,
Conclusién.

Para cada una de las etapas se especifican actividades particulares para lograr el
objetivo de la etapa.

Tabla 6. Etapas Metodoldgicas

Recolectar informacion.

1. Diagnostico socio - i cualitativa, de fuentes publicas primarias vy,
territorial ii. cuantitativa, a través de entrevistas con actores clave y
poblacion.
2. Estudio y andlisis Definir los ejes rectores de la propuesta de planificacion
3. Conformacion de la Definir el objetivo del instrumento de planificacion. Imagen
propuesta Objetivo.

Definir las herramientas necesarias para alcanzar el objetivo del
instrumento de planificacion.

5. Conclusion Divulgacion del instrumento.

Fuente: Elaboracién propia,  2021.

4. Evaluacioén y ajuste

La metodologia presenta un par de etapas que son las mas criticas en el proceso
de formulacion de un PMDU. La etapa de Estudio y Analisis, asi como la de
Conformacion de la Propuesta, son cruciales en el proceso dado que, que la
primera es una valor acion e integracion de todas las variables que influyen en el
desarrollo del territorio, y la segunda, es la definicién de un camino de desarrollo
territorial para llegar a la imagen objetivo. Por tanto, seran las etapas de
elaboracion con mas atenciény p erfeccionamiento de todo el proceso.

Ademas del cumplimiento de cada una de las 5 etapas y principalmente, de la

definicion de una Imagen Objetivo para el desarrollo territorial, se establecen una
serie de ejes transversales para la formulacion de este in strumento.
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Dadas las complejidades nacionales y la constante redefiniciébn de prioridades
sociales, se han definido una serie de ejes transversales, los cuales involucran
estrategias para cada uno de los escenarios y de sus acciones especificas.

3.1.Ejes transversales
| Enfoque de Derechos Humanos

Acciones en el ambito urbano -rural que garanticen el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos vinculados al ordenamiento territorial (educacion, salud,
vivienda adecuada, medio ambiente sano, derechos de los pueblos indigenas,
espacio publico, movilidad).

-Enfoque de derechos humanos y perspectiva de género -

Este enfoque es un componente central en las etapas de andlisis y de toma de
decisiones, el objetivo es centrar estas etapas en los grupo s de poblacién en una
mayor situacion de vulnerabilidad, mayor marginacién, exclusion vy
discriminacién. Por lo tanto, es necesario un analisis de las relaciones de género,

de las diferentes formas de discriminacion y de los desequilibrios, para garantizar

gue las propuestas e intervenciones lleguen a los segmentos mas vulnerables de

la poblacién.

En este sentido la metodologia de estudio se basara, por un lado, en la
identificacion de los grupos vulnerables durante la etapa de analisis (personas,
barrios y territorios) con herramientas de analisis socioespaciales de
agrupamiento en el territorio a partir del Sistema de Informacion Geografica y
fuentes oficiales de informacién demogréfica y territorial, considerando variables

de género, etnicidad, personas ¢ on discapacidad, desigualdad por ingreso y el
acceso a los servicios de educacién y salud. Y por otro lado, considerando la
integracion de equipos de trabajo y toma de decisiones con equipos diversos e

incluyentes, donde se cuente con la participacion de m ujeres, diversidad

intergeneracional y étnica, asi como la interaccion multidisciplinaria. Con la
finalidad de que la generacion de soluciones innovadoras que atiendan las
necesidades de los diferentes grupos identificados.

1 Cambio climéatico
Mitigaciény fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los territorios y las
personas, incorporando transversalmente el andlisis del cambio climéatico en
todas sus escalas de andlisis.

1 Gestion Integral de riesgos
Identificacién de los principales riesgos natur ales y antropogénicos a los que esta

expuesta la poblacién y los asentamientos, para establecer mecanismos de
prevencién civil, resiliencia y acciones de gestion integral.

14
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3.2. Procedimiento metodoldgico

Recoleccion de
datos.
Diagnostico socio-
territorial

Estudioy
analisis

Conclusion

llustracion

Participacion de
los sectores

DATOS CUALITATIVOS
Entrevistas a actores clave
Focus grup con académicos,
empresarios, asociaciones.

Analisis de escenarios y definicion de
una imagen objetivo

Instrumentacion

Definicion de instrumentos legales
urbanos para poder lograr el objetivo

Sociabilizacion

Presentaciones ante los sectores

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Actividades iniciales

Tenabo

4. Estructura Metodolégica Esquematica

Analisis
sociodemografico
DATOS CUANTITATIVOS

Andlisis de datos publicos disponibles
Instrumentos de planificacion

Modelo territorial

Andlisis de variables y ponderacion
para definir areas mejor urbanizables
y no urbanizables.

Definicion de
Estrategias

Elaboracién de estrategias para
lograr el escenario objetivo

Consulta
ciudadana

Ajuste de la estrategia en funcion de las
opiniones ciudadanas. Especificamente
los usos de suelo, COSy CUS

Publicacion

Publicacion en la Gaceta Oficial

Las principales actividades preparatorias para la fase inicial del Programa y que
seran la base para las fases siguientes se enuncian a continuacion:

Recopilacién y analisis de informacion
Con base en el andlisis de la informacion disponible y la experiencia de CDUA se
realizara una evaluacion preliminar de la informacion para determinar las fuentes

primarias necesarias, planeacion general de la investi

definicion y disefio de

instrumentos de

recopilaciéon de

gacion, objetivos y
informacion,

programacion y contenido de informacién de campo; asi como la administracién
y control del proceso y analisis de informacion primaria y fuentes secundarias.

Con la ayu da del acervo que tiene CDUA, sobre la informacién estadistica y
geoespacial se tiene un adelanto importante en la recoleccién de informacion
estadistica y geografica por lo que, parte de la cuantificacion en temas de

delimitaciones municipales, estatales,
reduccion de

rurales etc., se

garantiza la

implementacion en el desarrollo del estudio.

zonas urbanas, agebs urbanas, localidades
tiempos para una mejor
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Tenabo

Por parte de las fuentes de datos publicos, se definen las siguientes fuentes de

informacioén.
Tabla 7. Fuentes de Datos Sociodemograficos
Poblacién Cen595 . Geogréfica Demografia Unlda’tde.s
Econdémicos economicas (UE)
Vivienda Geoldgica Comunidades Indigenas DENUE
Demografica Urbano - Rural

Tenencia de la Tierra

Usos de suelo

Infraestructura y
Equipamiento

Como parte de la

Fuente: Elaboracion propia, 2021

recopilacion documental

y sumados a

los datos

sociodemogréficos, se integraran al analisis, datos de los instrumentos de
planificacion que se reflejan en el territorio. Los instrumentos disponibles que

afectan la region en el ambito urbano y ambiental.

Tabla 8. Fuentes de Dato

s de Planificacién Territorial

Estrategia
Nacional de
Ordenamiento
Territorial

Planes Regionales
de Desarrollo
Urbano

Planes Estatales
de Desarrollo
Urbano

Planes o Programas
Municipales de
Desarrollo Urbano.

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico
General del
Territorio

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico Marino
y Regional del
Golfo de México y
Mar Caribe

Programa Estatal
de

Ordenamiento
ecolégico

Programa de
ordenamiento
ecologico local del
muni cipio

Fuente: Elaboracién Propia. 2021

Ademas de los datos cartogréficos y estadisticos, algunas partes del reservorio
del CDUA, se ha identificado un grupo de instrumentos de planificacién que han

sido elaborados para el desarrollo

territorial de la zona de estudio:

Tabla 9. Instrumentos de Planificacion en la Zona

Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Ecoléaico Nacional
Territorio (POEGT) 9
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POE Ecoldgico Regional
MRGMMC).
Plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2019 -2021 Desarrollo social Estatal
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Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del -
s Ecoldgico Estatal
Municipio de Campeche

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Candelaria Desarrollo social Municioal

2018-2021 P
Plan Municipal de Desarrollo Hecelchakan 2018 -2021 Desarrollo social Municipal
Programa Operativo Anual 2019 de Tenabo (Subdireccion Urbano Municioal

de Desarrollo Urbano y Catastro) P

Fuente: Elaboracion propia

Y cualquier otro instrumento especializado que atienda el continuo municipal en

sus vertientes mas importantes: ambiental -ecologica, de gestion integral de
riesgo de desastre y resiliencia, de vulnerabilidad ante el cambio climético y
regimenes de tenencia de la tierra. Asi como los componentes socio espacial,
demografico y de distribucidn territorial de actividades econdémicas.

Fuente s de Informacion Cualitativas Participativas

La aplicacion de herramientas de investigacion cualitativa -participativa que se
plantean a continuacién, fortalecen los ejercicios de participacién ciudadana
establecidos con la legislacion federal (Ley de Plane acion), la legislacion estatal
en materia de planeacion urbana.

El objetivo de esta etapa es definir los ejes rectores de la propuesta de
planificacion, a través de la vision que tienen los sectores de la poblacién y los
mismos ciudadanos sobre el Tenabo gue visualizan a futuro. La determinacién
de una vision ideal a futuro dara luz a la configuracién de la propuesta final del
instrumento de planificacion. Visién que complementara el estudio y analisis de

los datos recabados.

Es en esta etapa donde inici a el proceso de planificacion participativa, y se
construye una integracion entre el planificador y la comunidad.
Esta etapa se definen dos actividades principales:

Tabla 10. Fuentes de Informacion Cualitativa

A Esquema fijo de preguntas. Todos tienen que

i responderlas.
ACTORES CLAVE | Entrevistas P
semiestructuradas o .
A Preguntas especificas para cada candidato.
GRUPOS v runos focales A Conversaciones tematicas dirigidas a través
ASOCIACIONES p de un moderador.

Fuente: Elaboracién Propia, 2021

Trabajo de Campo
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Propuestas de entrevistas y participantes para talleres.

En los trabajos de campo se aplicaran basicamente dos herramientas cualitativas
participativas:

I.  Laprimera de ellas consiste en la aplicacion de Entrevistas de Profundidad
realizadas de manera presencial, siempre que las condiciones del
seméforo epidemioldgico lo permitan y no se presenten restricciones para
su aplicacion . En caso de existir restricciones, la gestion y realizacién de
estas entrevistas se realizaran por medios remotos a través de plataformas
digitales, en la que el equipo de especialistas de la firma pueda interactuar
de manera sincrénica con los actores qu e se entrevistaran.

Se realizara este acercamiento directo con los principales actores del desarrollo
urbano de la zona, y de aquellos sectores relacionados con el desarrollo
econdmico y social, a través de entrevistas de profundidad semiestructurada. La
aplicacion de las entrevistas incluye no sélo a funcionarios publicos, sino también
incluye a representantes del sector privado para conocer la situacion actual de
ramas especificas de la actividad econémica, urbana y proyectos en proceso.

Tabla 11 Propuestas de entrevistas

SCT

SEMARNAT

SEDATU

CFE

CNA

BIENESTAR

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

SECRETARIA DE PLANEACION

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

PLANEACION Y DESARROLLO URBANO

AUTORIDADES MUNICIPALES AGUA POTABLE

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y FOMENTO ECONOMICO

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OTROS

DESARROLLADORES INMOBILIARIOS

SECTORES ACADEMICOS

INVERSIONISTAS

OTROS

Fuente: Participantes de Instituciones Gubernamentales y de los diferentes Sectores de la Sociedad.

Toda la informacién obtenida ampliara el entendimiento, desde el punto de vista
cualitativo, de las dinamicas municipales en todos sus ambitos.

Il.  La segunda actividad dentro de los trabajos de campo consiste en la
determinacion fisica del estado actual del area de estudio en materia de
desarrollo urbano, social, economico, medio ambiente; ademéas de
establecer las p rincipales potencialidades para el desarrollo futuro (en el
corto, mediano y largo plazo) en estos mismos ambitos.
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Esta actividad se realizar4 en 2 fases, la primera al inicio de los trabajos, cuya
realizacion dependera de las condiciones dictadas por las autoridades de salud
con relacién a la contingencia sanitaria por Covid -19.

La segunda fase se realizar4 durante la etapa de la definicibn de estrategias y
confirmacion de planteamientos para el modelo de ordenamiento que se
propondra. Este levantamient o directo de informacion, incluird un inventario
fotografico acerca del conteo selectivo de infraestructura, equipamiento y
condiciones del desarrollo urbano.

Se preparard como anexo a la version técnica del Programa, un informe con los
resultados obtenido s a partir de las entrevistas de profundidad realizadas,
fotografias de cada una de las reuniones y visitas descritas; asi como las listas de
asistencia a las reuniones y entrevistas (con los datos de contacto y forma de los
asistentes), las minutas surgid as en dichas reuniones, fotografias y material
producido para efecto de estas reuniones, asi como una ficha de reporta de cada
una de las reuniones sostenidas.

Para la metodologia propuesta se realizaron 32 entrevistas de las cuales 11 fueron

al género masculino en un rango de 15 a 80 afios y género femenino entre 15y 63

afios, con un porcentaje predominante de estudiantes, comerciantes,
campesinos, taxista, @ maestros, amas de casa y artesanos, | as entrevistas
pretenden aportar una perspectiva general de los habitantes de las localidades

mas pobladas, conocer el dia a dia para integrar sus necesidades al PMDU.

0 6 hombres en Tenabo 6 mujeres en Tenabo

0 5 hombres en Tinum 5 mujeres en Tinum

0 2 hombres en kanki 2 mujeres en kanki

0 2 hombres en Emiliano Zapata 2 mujeres en Emiliano Zapata

0 1 hombre en Santa Rosa 1 mujer en Santa Rosa

llustracion 5. Evidencia de la geolocalizacién de informacion levantada en entrevistas

" POLLERIAYEY —
JUAN DE DIOS  t0s s 6 4

<A Conoimento.s

Fotografia de entrevista realizada en la cabecera municipal de Tenabo, Izq. Taxista -Der. locataria delMercado municipal.
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o Ribm B e F

2 L e
Estudiante - Pensionado.

Fotografia de entrevista realizada en la localidad de Kanki, 1zq. Ama de casa - Der. Campesino.

Fotografia de entrevista realizada en la localidad de Santa Rosa, 1zq. estudiante - Der. artesana
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Talleres de Planeacién Estratégica

Como parte de las fuentes de informacion cualitativas participativas, se empleara

la metodologia de talleres de planeaci On estratégica, para involucrar dentro del
proceso de elaboracion del PMDU a los expertos y responsables de la
administracién urbana en el ambito federal, estatal y municipal, provocando un
acercamiento entre los sectores y actores involucrados, tanto del sector publico,
privado y social.

Se llevaran a cabo dos talleres de planeacion estratégica, los que se propone sean
convocados por el gobierno estatal en coordinacion con las autoridades
municipales, con apoyo de CDUA. El equipo consultor, en cada uno de los Talleres
de Planeacién Participativa definidos, cubriran las siguientes tematicas:

9 Taller 1: Caracterizacion y Diagnéstico en los ambitos territorial, ambiental,
sociodemogréfico, estructura urbana, econémico y de riesgos.
9 Taller 2: Escenarios e Im agen Objetivo, Estrategias, Proyectos Estratégicos.

CDUA cuenta con amplia experiencia en la realizacién de este tipo de eventos,

para lo cual utiliza dinamicas que promueven la participacion y aportacion de

cada uno de los asistentes en todas las etapas del proceso. La realizacién del taller
se apoyara en una presentacion digital que contendra los principales elementos

del evento, tanto de las dinamicas, como los primeros resultados por cada tema

que se estaran validando y enriqueciendo como producto de | os resultados del
taller. Ademas de otros materiales didacticos que apoyen las dinamicas
abordadas para cada etapa del taller.

En caso de que las condiciones por la contingencia sanitaria del SARS Cov -2 no
permitan la realizacion de los talleres de manera presencial, se podran realizar de
manera remota a través de plataformas y medios electrénicos. CDUA ha

desarrollado una metodologia y dinamicas para que los resultados de estos
procesos participativos cumplan con los objetivos planteados, y puedan
enrique cer incluso de manera mas amplia y efectiva las propuestas y
planteamientos de un nimero mayor de actores involucrados.

La metodologia para la realizacion de los talleres via remota se basa en la
elaboracion de una guia tematica que se distribuye previame nte a cada uno de
los participantes, para que emitan sus aportaciones relativas a la situacion actual,
problematicas y potencialidades del territorio en estudio en materia de medio
ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo econémico y
desarrollo social. Una vez enviado este formato, se establecera un plazo de tres a
cuatro dias habiles para recibir sus respuestas; esta informacion es procesada por
CDUA, quien desarrollara un documento con los principales resultados y
hallazgos. Este documento se presentara ante el grupo en general, a través de
plataformas como Zoom o Google Meet, en el caso de que SEDATU cuente con

una plataforma oficial se har4 uso de los medios que sean indicados, en una
dindmica de discusion plenaria. Se realizara una retroalimentacion y consenso de

21



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

los principales elementos obtenidos en el trabajo realizado, posteriormente se
recabaran las respuestas y se procesaran para su analisis.

llustracion 6. Taller participativo, mapeo colectivo

T —

Fotografias del mapeo colectivo de los grupos por género. (mujeres, hombres, comunidad LGBTTTIQ+).

A TENABO

A ! TENABO

™~

i Wik s
T Vs b Mo Ak e .« . 3] ¥
. P
° ar o /‘(y
(T VN ‘ » '.' .
R . .

Fotografias del mapeo colectivo de los grupos por género a nivel municipal (mujeres, hombres, comunidad LGBTTTIQ+)
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Micrositio del Proyecto del Programa Municipal Desarrollo Urbano

CDUA disefiara y desarrollard una herramienta tecnoldgica, a través de la pagina
ARCGIS ONLINE accesible a medios oficiales que la SEDATU, pueda disponer, ya

sea redes sociales o sitios web oficinales, basada en el Sistema de Informacién
Geografica que se g enerard como parte del PMDU. Contendra todos los
elementos de andlisis y capas de informacién y estara disponible durante todas

las etapas del proceso de elaboracion, gestion, ejecucion, monitoreo. Se
desarrollara a partir de toda la informacion disponible gue da sustento al modelo
de ordenamiento  \Ma caracterizacion y diagnéstico ambientales - y toda aquella
informacidn béasica o auxiliar que proporcione elementos de juicio adicionales.

Serd un instrumento dinAmico, en el que se incluirdn mecanismos para | as
aportaciones ciudadanas, las cuales seran retroalimentadas técnicamente. Esta
herramienta permitira la generacion de una base de informacion actualizada y

confiable, otorgara mayor certeza para la inversion privada y publica, permitirq

una evaluacion op ortuna, eficaz e idoneidad de las politicas publicas
implementadas, ademas de visualizar las estrategias y lineamientos del PMDU.

3.3. Estudio y andlisis

El objetivo de esta etapa es la definicién de la imagen objetivo del instrumento
de planificacion.

Modelo de aptitud territorial
En esta seccién se analizaran las variables y se ponderaran para definir mejores
zonas urbanizables y no urbanizables en el territorio del municipio.

El esquema basico de esta etapa es:

i Variables cuantitativas ponderadas
1 Pon deraciones en funcion del resultado de los datos cualitativos.

El medio de comunicacioén del estudio y andlisis es un mapa donde se visualiza el
territorio en una escala cromatica que refleja una mejor urbanizacién o no
urbanizacion.

Analisis y definicion de escenarios posibles.

El objetivo de esta seccion es la definicion de posibles escenarios para lograr el
desarrollo territorial.

91 Determinacion de Fortalezas y Debilidades del territorio.
1 Analisis de escenarios a mediano y largo plazo
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4. Andlisis de las personas

El documento presenta un andlisis e identificacion de las necesidades,
comportamientos, problematicas y motivaciones de la poblacién con respecto a

su territorio de manera cotidiana. Analizando la igualdad de acceso a todos los
grupos de poblacién, para una planeacion que garantice el acercamiento a las
diferentes dinamicas y grupos en el territorio Municipal; esto con el objetivo de
identificar las necesidades diferenciadas y la relacién entre estas necesidades y

el acceso a los Derechos Humanos.

4.1. Clasificacion de grupos homogéneos

Se realiz6 la clasificacion de la poblacion en grupos homogéneos de acuerdo a

las caracteristicas sociodemogréficas, con el apoyo de metodologias cualitativas,
participativas y el trabajo en cam po con la poblacion. El siguiente diagrama
muestra las principales caracteristicas demogréficas de la poblacién municipal

con el fin de clasificar e identificar grupos homogéneos.

llustracion 7. Grupos homogéneos de poblacién en Tenabo 202 0
Nifez
0a9anos
Adultos O /QAdolescentes
mayores \ 10 219 aios
64 aiios en adelante o b
8.08 %
Adultos O O Adultos jovenes
30a 64 afos 20a 29 afios

4705 Personas 1785 Personas
41.08% 15.59

Fuente: Elaboracién propia.

llustracion 8. Criterios de segmentacion demografica en Tenabo 202 0
Poblacién Etnicidad
LGBTTTIQ
Grupos Poblacién
migrantes / Afrodescendiente
Situacién Poblacién
conyugal \ / Analfabeta
S / \ P
mortalidad y actividad
fecundidad econdmica
Poblacién con Poblacién con
Discapacidad educacién basica

Acceso a salud Poblacién
publica Acceso a econdmica activa
servicios basicos

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracion

9 Identificacion de grupos homogéneos

o ey
%
2 &4 Chencollli-Tenab;
EllEncanto Fi K

Simbologia Tomatica
Distribucion de Barrios

Simbologia Base = Via Federal
B JPLimite Municipal
 Localidades Rurales

Grupos Homogeneos

= \/ia Estatal
1. Tenabo
Via Municipal -
A : B 2. san Padro
Area Natural Protegida
[] cuerpo agua intermitente

HH via Frcc

3. Santa Rosa

I 4 vazarero

5.Jacinto Canek

I 6. san sebastian

* PEA hombres

P> irios menores de 10 afios

.PFA sin escolairdad 0 05 1km

Fuente: Elaboracién propia con informacién INEGI, 2020.

En 2020, la poblacién en Tenabo fue de 11,452 habitantes (50.6% hombres y 49.4%
mujeres), lo que representa el 1.23% del total estatal. En comparacion a 2010, la

poblacién en Tenabo creci6 un 17.6%.

Gréfica 1 Piramide poblacional y proporciéon de hombres y mujeres

85 afies 0 mis
802 84 ahos
752 73 afios
702 74 ahos
652 63 afios
602 64 afos
55259 afos
50a 54 afos
452 43 afios
403 24 afos
35239 afos
30a 34 ahos
252 29 afos
202 24 afos
15219 afos
102 14 afios
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-
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Pablacian
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Fuente: INEGI, Censo de poblacién y

Segun fuente de Data México, e

Mujeres
49.4%

Hombres
%50.6

Vivienda 2020.

n 2015, 46.2% de la poblacion se encontraba en

situacion de pobreza moderada y 8.91% en situacion de pobreza extrema. La
poblacién vulnerable por carencias sociales alcanzé un 32.5%, mientras que la

poblacién v ulnerable por ingresos fue de 3.07%

Tenabo
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Tabla 12 Datos poblacionales cabecera municipal Tenabo
2020 4,327 4421 8,748
2010 3,686 3,857 7,543
2005 3,388 3,546 6,934

La dinamica de crecimiento de poblacion de

Fuente: INEGI, Censo de poblacién y Vivienda 2020.

la cabecera municipal en especifico

se ha incrementado ligeramente de 2005 a 2020, de manera progresiva y

constante, lo que representa una oportunidad para conce

ntrar esfuerzos en

consolidar la estructura urbana al observar que es un municipio en crecimiento.

En el afio 2020, la mayor concentracion de poblacion fue en la cabecera
municipal con un 76.39%, siendo solamente un 23.61%, equivalente a 2,704
personas habi tando en zonas rurales de los demas poblados del municipio.

Poblacion por grupos de edad.

Tabla 13 Poblacién por grupos de edad

Bebés (0 -5 afios) 404 416 820
Jovenes (6 -14 afios) 724 764 1,488
Adultos (15 -59 afios) 2,763 2,736 5,499
Ancianos (60 afios o 436 505 941

mas)

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020.

La subclasificaciéon de los grupos homogéneos considerada en este programa es

la siguiente: poblacién infantil, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores.

Los rangos de edad que concentran mayor poblacion fueron 10 a 14 afos (1,122
habitantes), 5 a 9 afios (1,052 habitantes) y 30 a 34 afios (951 habitantes). Entre
ellos concentran el 27.3% de la poblacion total.

A continuacion, se presenta un andlisis especifico de cada subgrupo identificado:

a) Poblacion infantil

La UNICEF (2004, p. 35) define a la infancia como AKA nneOQA NA AA e?2N Ker
nifias tiene que estar en la escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y

seguros de si mismos Yy recibir el amor y el estimulo de sus familias y de una
comunidad ampli  a de adultos. Es una época valiosa en la deben vivir sin miedo,

r NF 2acer R&ENAAN A AA WdeANAOQOdAG naoceaNF dD2r
En el contexto anterior, la poblacion infantil es uno de los grupos cuya atencion

es fundamental para el de  sarrollo arménico presente y futuro de Tenabo. En este

grupo de edad se encuentran 1,998 personas en el rango de edad de 0 a 9 afios,
(17.45% de la poblacion municipal) en 2020.

Qe AA EA
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Tabla 14. Poblacion de 0 -9 afios por sexo, 2020

) Poblacion total Hombres Mujeres
Ambito Variable
Total % Total Total %
Poblacién total 11,452 100 5,795 50.6 5,657 49.4
Tenabo
Poblacién de 0 -9 afios 1998 17.45 976 48.84 1022 51.16

Fuente: INEGI Censo de poblacién y vivienda 2020

En el mapa siguiente se presentan las manzanas urbanas de acuerdo al nimero
de poblacién de 0 -9 afios.

llustracion  10. Localizacion del grupo de poblacion infantil femenina y masculina (0-9 afios),
2020.

Z _flr
| Simbologia Base
" ) 2guimite Municipal
* Localidades Rurales
[0 Area Natural Protegida

2] Cuerpo agua intermitente
HH via Frec

Simbologia Base
PLimite Municipal
® Localidades Rurales
220 Area Natural Protegida
[0 cuerpo agua intermitente
HHviaFrcc

— Via Faderal
—— Via Estatal
~—— Via Municipal

simbologia Tematica
Poblacién femenina de 0 a 9 afos

Fuente: Elaboracién propia con informacién INEGI, 2020.

b) Adolescentes

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020a, p. 10) define a la adolescencia
QeBe XNAKA nNacdgeDzZ2 DN OcNOdBJdNAAe e?N r N nEeD2 QN
KA NDADZ AD2 An AX s

El grupo de adolescentes es aquel gq ue se encuentra en el rango de 10 a 19 afios y
para el caso de Tenabo se registraron 2,038 personas (17.8% de la poblacion
municipal) en 2020. Por sexo, predomina la poblacion masculina (53.04%) con
respecto a la femenina (49.96%). Al igual que en el infantil, este grupo tiene como
requerimientos particulares el acceso a dos derechos fundamentales: la
educacion y la recreacion.

Tabla 15. Poblacion 10 a 19 afios por sexo, 2020

Poblacion total Hombres Mujeres

Ambito Variable
Total % Total Total %

Poblacién total 11,452 100 5,795 5,657

Tenabo

Poblacion de 10 -19 afios 2,038 17.8 1081 53.04 957 49.96

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020
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En el mapa siguiente se presentan las zonas del municipio segun grado de
densidad de poblacion masculina y femenina de 10 -17 afos por manzana
ubicadas en la Cabecera municipal de Tenabo. El cual se concentra en la zona
periférica de la misma.

llustracion 11 Localizacion del grupo de adolescentes femenina y masculina (10-19 afos), 2021

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, 2020.

c) Jévenes

De acuerdo con la ONU (2010, p. 23), los jévenes puede n ser una fuerza positiva
para el desarrollo cuando se les brinda el conocimiento y oportunidades que

ANONr dgAA nAcA naeernNEAER NARAAG' A NA e?2N XA
educacion y las habilidades necesarias para contribuir a una economia
productva S r ANONr daAA A ?2?A BNaEQADZ AKAkeacAAK o? N n? NL

La poblacion de Tenabo que se encuentra en el rango de 20 a 29 afios ascendio

a 1785 personas (INEGI, 2020), 51.15% del sexo masculino y 48.85% del femenino.
Uno de los indicadores sociodemografico s relevantes de este grupo de edad es
la condicion de ocupacion, ya que pueden insertarse en el mercado laboral y, por

otro lado, también deben tener opciones para acceder a educacién de nivel
medio superior y superior.

Tabla 16. Poblacion 20 a 29 afios por sexo, 2020

’ Poblacion total ‘ Hombres Muijeres
Ambito Variable
Total % ‘ Total Total %
Poblacién total 11,452 100 5795 50.6 5,657 49.4
Tenabo
Poblacién de 20 a 29 afos 1785 15.59 913 51.15 872 48.85

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020
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d) Adultos

En la etapa adulta, la gran mayoria de las personas desempefian papeles
vinculados con la procreacién y la crianza de los hijos. En esta etapa, la gran
mayoria de los hombres y cada vez un mayor nimero de mujeres, se incorporan
al mercado laboral (CONAPO, 2000).

El grupo de personas de 30 -64 afios se conforma por personas, de las cuales,
49.71% son del sexo masculino y 50.29% del femenino. Las necesidades basicas
gue distinguen aeste  grupo de poblacién son el acceso al empleo y a la vivienda,
principalmente.

Tabla 17. Poblacion 30 a 64 afios por sexo, 2020

Poblacién total 11,452 100 5,795 50.6 5,657 49.4
Tenabo

Poblacién de 30 a 64 afios 4,705 41.08 2,339 49.71 2,366 50.29

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020

e) Adultos mayores

La etapa de la vejez se caracteriza por el retiro de la actividad econémica para las
personas que trabajaron durante su vida adulta; en el caso de México, es
pertinente sefialar que gran proporcion de adultos mayores contindan
trabajando ante la incapacidad de acceder al sistema de jubilaciones y pensiones,
debido a la ineficiencia de estos mecanismos de proteccién social para cubrir las
necesidades basicas de la poblacion de la tercera edad (CONAPO, 2000), o bien
porque las condiciones de salud e incremento en la esperanza de vida les permite
seguir activos en la economia.

La informacién d el dltimo ejercicio censal (2020) indica que en el municipio de
Tenabo el 8.08% de los habitantes son adultos mayores. Por sexo, hay predominio

de poblacion masculina (52.70%) respecto de la femenina (47.3%). En las
necesidades basicas de este grupo predom ina el acceso a los servicios de salud y
la oferta de empleo.

Tabla 18. Poblacién 65 afios y mas por sexo, 2020

Poblacion total 11,452 100 5795 50.6 5657 49.4
Tenabo

Poblacién de 65 afios y mas 926 8.086 488 52.70 438 47.3

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020

En el mapa siguiente se presentan las zonas del municipio segun densidad de
poblacion de 6 0 afios y mas por manzana.
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llustracion 12 Localizacion del grupo de poblacion mayor a 60 afios, 2021

S ’
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- / |
: i‘mﬂ‘!"“’ 4 ‘ j e *J |
Simbologia Base == Via Federal Simbologia Tematica
8] J§Limite Municipal Via Estatal Poblacién Mayor a 60 afios
® Localidades Rurales Via Municipal B o
Area Natural Protegida B -e
[ Cuerpo agua intermitente [ 017
HH via Frcc | REREH
| EI 0 0.5 1km
S |
Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2020
Mujeres
La igualdad de género, ademéds de ser un derecho fundamental, es
im prescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y
capaces de desarrollarse de forma sostenible (ONU, 2021). En este sentido, el
analisis que se realiza a continuacibn se enfoca en tres subgrupos
fundamentales: mujeres en edad repr oductiva, mujeres dentro del mercado

laboral y jefas de familia.

a) Mujeres en edad reproductiva

De acuerdo con la OMS (2020), la etapa reproductiva de la mujer se define entre

los 15 a 49 afos, dicho rango no incluye la adolescencia temprana, donde se

pu eden reportar embarazos producto de distintas circunstancias. En Tenabo, la
poblacién femenina en edad reproductiva es del orden de 3,002 mujeres, lo que

equivale al 26.20% del total de la poblacion en Tenabo, (INEGI, 2020).

En el mapa siguiente se prese ntan las zonas de la cabecera municipal segun
densidad de poblacion femenina de 18 a 35 afios por manzana.
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llustracion 13 Localizacion del grupo de poblacion femenina de 18 a 35 afios, 2021

Simbologia Base = Via Federal Simbologia Tematica
1 : :|L|‘mite Municipal Via Estatal Poblacion femenina de 18 a 35 afios
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Fuente: INEGI Censo de  poblacion y vivienda 2020

Las necesidades que demanda este sector de la poblacion se centran
particularmente en materia de salud reproductiva, la prevenciéon de
enfermedades cronicas relacionadas con el sistema reproductivo , la preparacion
y la conclusion de la vida feértil.

Tabla 19. indice de fecundidad

2020 2010
indice de fecundidad (hijos por mujer) 2.15 8.82

Fuente: INEGI Censo de poblacién y vivienda 2020

De acuerdo a la tabla del indice de fecundidad, los hijos por mujer han
disminuido considerablemente, de 8.82 hijos a 2.15 por mujer. Lo cual representa
un decremento en la fecundidad y una oportunidad para lograr una optima
planeacién urbana y mejoras en infraestructura y equipamiento para salud,
educacioén y recreacion.

Mujeres en edad laboral
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El Banco Mundial (2020) argumenta que la participacién laboral de la mujer en
México esta por debajo de la de los hombres y es baja en comparacion con otros
paises, causando impactos econémicos importantes.

En el caso de Tenabo, Unicamente la mitad de las mujeres son econémicamente

activas, mientras que el resto se mantiene realizando actividades no
remuneradas (quehaceres del hogar, cuidados a familiares, estudia ntes), que en
muchos casos son fundamentales para la economia

Mujeres jefas de familia

En las ultimas décadas, el numero de hogares con jefatura femenina ha ido en
aumento. Mucho se ha cuestionado la vulnerabilidad econémica y social de estos
hogares, asi como sus repercusiones sobre el bienestar de los miembros que los
conforman, constituyendo un tema relevante para la formulacién de politicas
sociales (CONAPO, 2015). Segun datos del Censo Poblacional 2020, se registraron
3.072 viviendas. De é stas, 22.7% son viviendas donde la persona de referencia es
mujery 77.3% corresponde a viviendas donde la persona de referencia es hombre.

Grafica 2. Distribucién de viviendas por sexo y persona de referencia en 2020
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Fuente: Data México, Censo de poblacion y vivienda 2020

Poblacion indigena y afrodescendiente

La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una lengua indigena fue 1320
personas, lo que corresponde a 11.6% del total de la poblacion de Tenabo. Las
lengua s indigenas mas habladas fueron Maya (1,279 habitantes), Tseltal (32
habitantes) y Tlapaneco (4 habitantes).

Tabla 20. Datos de cultura indigena en Tenabo

Porcentaje de poblacion indigena 40.87% | 42.83%
Porcentaje que habla una lengua indigena 14.93% | 16.47%
Porcentaje que habla una lengua indigena y no habla espafiol 0.18% 0.09%

Fuente: Data México, Censo de poblacion y vivienda 2020

La grafica muestra las  seis principales lenguas indigenas habladas por la
poblacion de Tenabo.
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Grafica 3. Principales lenguas habladas por la poblacién de 3 afios y mas en Tenabo
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Fuente: Data México, Censo de poblacién y vivienda 2020

llustracion  14. Localizaciéon de poblacion indigena en el municipio de Tenabo y cabecera
municipal, 2021
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020

En estos mapas se encuentran las principales localidades como poblacion
indigena a nivel municipal y en la cabecera municipal se concentran al centro de
la misma.

Para el caso de la poblacién afrodescendiente se hace referencia a la poblaciéon
que se reconoce como afrodescendiente. De los cuales, 58 hombres y 48 mujeres
se rec onocen como afrodescendientes.

Gréfica 4. Poblacion afrodescendiente de Tenabo, 2020
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Fuente: Data México, Censo de poblacion y vivienda 2020
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El siguiente cuadro es un resumen de la clasificacion de grupos homogéneos de
la pobla cién total en el Municipio de Tenabo.

Tabla 18. Cuadro resumen de los diferentes grupos homogéneos del municipio de Tenabo

I
Poblacién total
11,452 [ 100%
Hombres
5795 | 50.60%
Mujeres
5657 [ 49.40%
Poblacién infantil
1998 [ 17.45%
Adolescentes
2038 | 17.80%
Jévenes
1785 | 15.59%
Adultos
4705 [ 41.08%
Adultos mayores
926 [ 8.08%
Con alguna discapacidad
628 | 5.49%
Poblacion indigena
1320 | 11.60%
Afrodescendientes
106 [ 0.92%

Fuente: INEGI Censo de poblacién y vivienda 2020.

Poblacion con discapacidad

-A AfA unNdPNDKR ns 11U DANRdJANIa iterskdon &xter 1I§8A n A Qd DA Dz
personas que tienen algun problema de salud (por ejemplo, paralisis cerebral,

sindrome de Down y depresion) y factores personales y ambientales (por

ejemplo, actitudes negativas, transporte y edificios publicos inaccesibles y

Anere reQdAAK KdBdaAADRz2aV

Se estima que en México 6.3% de la poblacion tiene alguna discapacidad, lo que
representa 7.8 millones de personas cuya integracion en las ciudades y
municipios no es plena (ONU -hébitat, 2018). La grafica muestra la piramide
poblacional de la poblacién con discapacidad en Tenabo.
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Gréafica 5. Causas u origenes de las discapacidades presentes en la poblacion
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Fuente: Data México, Censo de poblacion y vivienda 2020

Comunidad LGBTTTIQ+

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece la igualdad de
derechos entre los seres humanos, sin importar raza, color de piel, sexo, idioma o
cualquier otra condicién, lo cual ha sido retomado por gran parte de las naciones

y en particular por México (CNDH, 2018). La Encuesta Nacional sobre
Discriminacion realizada por el INEGI en 2017, estim6 que en México el 1.9% de las
personas se identifican  como parte de la Comunidad LGBTTTIQ+.

Se considera que en México las personas LGBTI enfrentan procesos de
discriminacién al acceder a sus derechos y que, a pesar de los esfuerzos que se

han llevado a cabo para comprender el alcance de dicha discriminaci on, no en
todos los casos ha sido a profundidad debido a la falta de informacion especifica

y especializada sobre la materia.

Marginacion municipal

MA t «cAD2 DN BAci AAQdaA B?AJdOdnAA Nr X=AYex
promedio estatal es X! Aae%xS rdA NBkAcfeR NA B?2AdOdnde
impactan de manera negativa en la calidad de vida de la poblacion; por ejemplo,

83.21% de la poblacion ocupada percibe menos de 2 veces el salario minimo

(vsm), 32.91% son habitantes de 15 afios o mas s in educacion basica y 23.61% de la

poblacién vive en localidades menores a 5,000 habitantes.

En el mapa siguiente se presentan las zonas de la cabecera municipal segun
densidad de poblacion  mayor de 15 afios que asiste a la escuela
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15. Localizacién del grupo de poblacion mayor de 15 afios que asiste a la escuela,
2021

llustracion
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2020

Respecto al grado de marginacién urbana, se concibe como una herramienta

gue permite observary  analizar la desigualdad en la participacion del proceso de
desarrollo y el disfrute de sus beneficios, al interior de las localidades urbanas
ciudades (CONAPO, 2020). En el caso de Tenabo, no aplican las AGEBs urbanas
ya que la medicion se realizaconci  udades de mas de 100,000 habitantes.

Tabla 21 Indicadores de marginacién por entidad federativa y municipio, 2020

Campeche  Tenabo

928,363 11,452
Alto Bajo

70.01% 83.21%
29.78% 32.91%
29.92% 23.61%
29.97% 35.26%
2.69% 1.06%
3.98% 0.74%
5.86% 8.78%
2.52% 8.65%
1.05% 0.96%

Indicador
Poblacion total

Grado de marginacién, 2020
% Poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimo

% de poblacion de 15 afios 0 més sin educacion basica
% Poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes

% Viviendas con algun nivel de hacinamiento

% Ocupantes en viviendas con piso de tierra

% Ocupantes en viviendas sin agua entubada
% de poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado

% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica
Fuente: CONAPO | Indicadores de marginacion por entidad federativa y municipio, 2020
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Pobreza municipal

En 2015, 46.2% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza moderada

y 8.91% en situacién de pobreza extrema. La poblacion vulnerable por carencias
sociales alcanzé un 32.5%, mientras que la poblacién vulnerable por ingresos fue

de 3.07%. Las principales carencias sociales de Tenabo en 2015 fueron carencia
por acceso a la seguridad so cial, carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda y carencia por acceso a la alimentacion.

Gréfica 6. Distribuciéon de personas segun condicién de pobreza en 2010 y 2015
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Tabla 22. Indicadores pobreza por entidad federativa y municipio, 2010 -2015

Campeche 50.5 42.1 425,297 383,770 2.8 2.4 13.8 7.1 116,077 64,890 3.9 35 36.7 35 309,219 318,880 2.4

2.2

Tenabo 67 55.1 6,409 6,116 3 2.4 20.1 8.9 1,922 988 3.9 3.4 46.9 46.2 4,488 5,128 26

22

Fuente: CONEVAL | Indicadores de pobreza por entidad federativa y municipio, 2010 -2015.

En la medicion de la pobreza del Municipio de Tenabo realizada por CONEVAL
(2015), se identifica que el nimero de personas que se mantiene en esta
condicion es del orden de 6,116 habitantes. En el caso de la pobreza extrema del
Municipio de Tenabo , la medicion realizada por el CONEVAL presenta cifras mas
alentadoras al reducirse el indicador de 20.1% a 8.91% entre 2010 y 2015, lo que
representa en términos absolutos a 934 personas que dejaron de estar en
pobreza extrema.

Personas en condicion de vulnerabilidad a causa de la pandemia de
COVID 19

La crisis sanitaria y econOmica derivada de la pandemia de COVID 19 ha
demostrado que no afecta a todas las personas por igual y debido a la
heterogeneidad de los territorios las vulnerabilidades sociodemogréficas se
exacerban haciendo evidentes las desiguald ades socioeconomicas y de acceso
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a los servicios de salud, de proteccion social, vivienda adecuada y servicios basicos
en particular para los adultos mayores (CEPAL, 2020).

Tenabo es uno de los municipios con el menor niumero de casos confirmados de
COVID 19 en el Estado de Campeche (149 casos), por debajo de Hechelchakan

(614 casos) y de la ciudad de Campeche (11,283 casos) (Secretaria de Salud,

Direccion General de Epidemiologia, 2021).

Gréfica 7. Incremento  COVID
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Fuente: Dat a México. | Evolucién de casos de COVID -19

Respecto al numero de defunciones, en el municipio se registraron 19 muertes
acumuladas a noviembre de 2021 (Secretaria de Salud, 2021), con mayor
incidencia en la poblacién masculina de entre 70 a 79 afos.

En 2020, la UNAM elaboré el indice de vulnerabilidad a COVID -19 para los
municipios de México.  El grado de vulnerabilidad ante COVID -19 estimado para

Yy NAAke Nr EKfTHREDdakbaja accesibilidad a la infraestructura de salud,

particularmente la mas es pecializada, asi como su calidad, exacerba la

vulnerabilidad del municipio debido a la dificultad de tener atencién médica
adecuada .

4.2. Identificacion de necesidades, comportamientos, probleméticas y
motivaciones de las personas

La identificacibn de necesidades, comportamientos, problematicas y

motivaciones de la poblacion en Tenabo se logré con la aplicacion de las

herramientas cualitativas V participativas descritas en el apartado metodolégico
del presente Programa.

Para ello, se realizé del 23 al 25 de noviembre de 2021 una investigacion de campo
que consistié en lo siguiente:
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A Un andlisis etnogréafico en el centro o sitios estratégicos de las siguientes
localidades: Cabecera municipal de Tenabo, Santa Rosa, Tinun, Emiliano
Zapata y Kanki.

llustraciéon  16. Ubicacion de las localidades donde se realizaron entrevistas

HECELCHAKAN

GOLFO )
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Superficie (km?) - . , ) '-.II .
" ~
U 1058.4 j N |{OPELCHEM
CAMPECHE ~
.} .
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kR (hab./km) \E\Tllﬂmzapata
| ™

™

wil 10.8

Se realizaron 32 entrevistas de las cuales 11 fueron al género masculino en un
rango de 15 a 80 afios y género femenino entre 15 y 63 afios . Las entrevistas
pretenden aportar una perspectiva general de los habitantes de las localidades

mas pobladas, conocer el dia a dia para integrar sus necesidades al PMDU.

0 6 hombres en Tenabo 6 mujeres en Tenabo

0 5 hombres en Tinum 5 mujeres en  Tinum

0 2 hombres en kanki 2 mujeres en kanki

0 2 hombres en Emiliano Zapata 2 mujeres en Emiliano Zapata
0 1 hombre en Santa Rosa 1 mujer en Santa Rosa
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Tabla 23. Matriz de necesidades y comportamientos de cada grupo

los Derechos Humanos (DDHH)

Tenabo

homogéneo, en relacién a

1.Nifios y niflas

Tendencia a la
localizacién periférica
de este grupo de
poblacion, hacia las
zonas de mayor
pobreza y marginacion.

Acceso a equipamientos
educativos bésicos,
espacios publicos
seguros y accesibles.

Tintn, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohol4, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a la educacion, al
descanso, Derecho al
esparcimiento y Derecho a vivir
en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo integral.

2. Adolescentes

Tendencia a la
localizacién periférica
de este grupo de
poblacion, hacia las
zonas de mayor
pobreza y marginacion.

Acceso a equipamientos
educativos basicos y
medio superior, espacios
publicos seguros y
accesibles y a las
tecnologias de la
informacion.

TinGn, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohola , Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a la educacion, al
descanso y esparcimiento;
Derecho a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano
desarrollo integral; Derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de
radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet.

Tendencia a la
localizacion periférica
de este grupo de

Acceso a equipamientos
educativos medio
superior y superior,

Tindn, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,

Derecho a recibir educacion;
Derechos al esparci miento;
Derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y

3. Jévenes - X espacios publicos Bohol4, Chilib, Santa O .
poblacion, hacia las ; . . comunicacion, asi como a los
seguros y accesibles y a Rita Corralché, . e
zonas de mayor . . servicios de radiodifusion y
L las tecnologias de la Xcumcheil . ; :
pobreza y marginacion. . - telecomunicaciones, incluido el
informacion.
de banda ancha e Internet.
Acceso a empleos bien
Tendencia a la remunerados; acceso a o -
o . . L Tinan, Emiliano Zapata, .
localizacién periférica espacios publicos Santa Rosa, Kanki Derecho a la salud; Derecho a
de este grupo de seguros y accesibles; . o N la vivienda; Derecho al agua
4. Adultos grup 9 y Bohold, Chilib, Santa guay

poblacién, hacia las
zonas de mayor
pobreza y marginacion.

acceso a la vivienda
digna y con servicios
bésicos; acceso al
equipamiento de salud.

Rita Corralché,
Xcumcheil

saneamiento; Derecho a la
cultura fisica y al deporte.

5. Adultos mayores

Tendencia a la
localizacion en los
barrios y colonias
ubicadas al interior de
la cabecera municipal,
mientras que los
grupos etarios mas
jévenes se ubican hacia
la periferia.

Acceso al equipamiento
de salud; acceso a
espacios publicos
seguros y accesibles.

Tindn, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohol4, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a la salud; Derecho a
vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral.

Las mujeres en edad
reproductiva, laboral y
madres jefas de familia

Acceso a servicios de
salud; empleos bien
remunerados y en
igualdad respecto a los
hombres; acceso al
transporte publico

Derecho a la igualdad
sustantiva; Derecho a una vida
libre de violenciay a la

6. Mujeres coinciden en la S A nivel municipal. integridad personal; Derecho a
. seguro y accesible; -
tendencia de . ; la proteccion de la salud yala
N . acceso a equipamientos . .
localizacion hacia la . : - seguridad social; Derecho al
- de cuidado infantil; S
periferia. . descanso y al esparcimiento.
acceso a espacios
publico s segurosy
accesibles.
Tendencia a la
concentracion en . . Tintn, Emiliano Zapata, Derecho a no ser discriminado;
: . Acceso al equipamiento . .
. colonias de, zona hacia ) Santa Rosa, Kanki, Derecho a la salud; Derecho a
7.Indigenas y de salud; acceso a

afrodescendientes

donde hay mayor
concentracion de
pobreza y marginacion
urbana.

espacios publicos
seguros y accesibles.

Bohold, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral.

8. Poblacion con
discapacidad

El municipio de Tenabo
no tiene garantizado el
acceso al entorno fisico
de la ciudad para las
personas con alguna
discapacidad
predominando la visual
y con discapacidad
para caminar, subir o
bajar.

Es necesario hacer
accesibles los espacios
publicos, transporte, los
servicios de sa lud y las
comunicaciones para las
personas con
discapacidad.

Tintn, Emiliano Zapata,
Santa Rosa, Kanki,
Bohol4, Chilib, Santa
Rita Corralché,
Xcumcheil

Derecho a no ser discriminado;
Derecho a la salud; Derecho a
vivir en condiciones de

bienestar y aun s ano desarrollo
integral.
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MATRIZ DE NECESIDADES Y COMPORTAMIENTOS DE CADA GRUPO HOMOGENEO EN RELACION A LOS DERECHOS
HUMANOS (DDHH)
Las personas de la

Comunidad LGBTTIQ+ Los espacios publicos Derecho a la igualdad y
requieren que sean del municipio deben prohibicion de discriminacion;
reconocidos sus reflejar la inclusion, Derecho a la integridad y
derechos laborales, de respeto, equidad y ser . . segu ridad personales;

9. LGBTTIQ+ acceso a los servicios disefiados desde los A nivel municipal. Derechos sexuales y
de salud, de respeto en principios de la reproductivos; Derecho a la
los espacios publicos y planificacion urbana identidad y al libre desarrollo
ser libres de violencia inclusiva de la personalidad.

fisica y/o verbal.
Fuente: DDHH y elaboracién propia de acuerdo a entrevistas en campo

Tabla 24 . Percepcion y actitudes respecto a la situacién actual del municipio, 2021

PERCEPCION Y ACTITUDES RESPECTO A LA SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO, 2021

Aspectos Aspectos con el mayor nimero de menciones por parte de los entrevistados

El centro es de facil de  acceso ya que se encuentran todos los bienes y servicios necesarios y espacios para pasear.
La convivencia entre los habitantes, la calidad de su gente y la solidaridad.
La tranquilidad de las localidades.

Aspectos
positivos

La falta de transporte publico.

La inseguridad, la delincuencia, las personas en estado de ebriedad
La falta o deficiencia del alumbrado publico, asi como los cortes de luz
Falta de internet.

La falta de respeto al medio ambiente.

La falta de empleo.

La contaminacié n por quema de basura.

La falta de abastecimiento continuo de agua

Pavimentacion de las calles

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a entrevistas en campo

Aspectos
negativos

Tabla 25. Probleméticas y oportunidades por tema, 2021

PROBLEMATICAS Y OPORTUNIDADES POR TEMA, 2021

Problematicas y/o oportunidades

Tiempo de recorridos: La mayoria de los recorridos de las personas entrevistadas son de 10 minutos si recorren su
localidad, excepto para ir a su tienda de abasto principal, al espacio publico de esparcimiento mas cercano (cancha

deportiva, parque). Laco nectividad de rutas de transporte publico no es idénea, si quieren salir de la localidad a la

cabecera municipal de Tenabo. Entre més lejos se ubica la localidad més compleja el transporte.

Costo del transporte:  En cuanto al costo de la movilidad en transporte, las personas entrevistadas declaran que su

familia gasta en promedio $300 pesos por viaje, si quieren salir de la localidad donde habitan, lo que conlleva a que la

poblacién en cierto modo quede aislada en su propia localidad, y solo sale para emergencias o temas de salud, ya que
el equipamiento en salud no es eficiente.

Transporte publico: En general, todas las personas entrevistadas consideran que el servicio de transporte publico es

ineficiente en cuanto a sus horarios, seguridad, comodidad, conectividad y costo  -beneficio. Varias personas
entrevistadas en la localidad de Emiliano Zapata mencionan que les gustaria que el transporte publico llegara a su

localidad, ya que tienen que contratar flete que es muy caro y solo lo utilizan en emergencia s o temas de salud.
Calles: Las personas encuestadas califican la calidad de las calles de muy mala. Mencionan que, para las personas con
movilidad reducida, nifias y nifios, asi como personas de la tercera edad, la mala calidad de las calles (agujeros,

bach es, etc.) y la falta de banquetas y pavimentacién son problemas, especialmente cuando llueve.

Movilidad y
accesibilidad

Las personas entrevistadas declaran que si hay espacios verdes para pasear, instalaciones deportivas publicas y

juegos para nifios en su  barrio, sin embargo , se encuentran en deterioro y hace falta mantenimiento, por lo que los
frecuentan eventualmente, el espacio publico no es un punto de encuentro de las poblaciones.

Equipamientos: Estos espacios publicos carecen de bancas, arboles, basu reros, sefializacion y sombra en las &reas de
juegos infantiles. La Unica infraestructura que existe es el alumbrado publico.

Multimodalidad: En la cabecera municipal la via es transitada en mayor medida por taxis (mototaxis y tricitaxis),

bicletas y autos particulares, por lo que podria funcionar delimitar una ciclovia para el ordenamiento de la vialidad y
Espacios seguridad peatonal. En la localidad de Tindn, no hay una parada de combis sefialada, el punto de encuentro es la

publicos cancha de fatbol ubicada al centro del p oblado. Y en lo que concierne a las demas localidades visitadas, no hay
transporte publico.

Conflictos: Las calles y banquetas presentan un deterioro notable, algunas calles no estan pavimentadas y la mayoria
carece de banquetas y rampas de accesibilidad. Los espacios publicos no se utilizan con frecuencia debido a las altas
temperaturas que se presentan durante el dia, por lo que habria que plantear espacios con sombras para provocar

un alto confort de temperatura y asi se puedan utilizar estos espacios co ntinuamente. Faltan cruces peatonales
seguros Yy redisefiar la circulacién conforme a los principios de la accesibilidad universal y del manual de calles

completas de SEDATU (SEDATU, 2019)
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Agua: Solo hay agua potable durante 1 hora al dia en sus barrios, a excepcion de la cabecera municipal de Tenabo,
donde el abastecimiento si es continuo.

Alumbrado publico: Lo consideran malo e ineficiente, hay calles que no cuentan con postes de luz o no funcionan.
Basura: E n cuanto al servicio de recoleccion de la basura, las personas entrevistadas lo califican de bueno o regular

Equipamient Drenaje: Es por medio de sumidero o fosa séptica. No cuentan con linea municipal de drenaje.
os y servicios | Telecomunicaciones: La conexion a internet es deficie nte y que la sefial telefénica es mala, lo que dificulta el estudio
publicos en linea en temporada de Covid19.
Equipamientos educativos: El barrio donde viven cuenta con por lo menos una guarderia y con una escuela primaria.
En cuanto a escuela secundaria y preparat oria, tienen que ir a Tenabo a estudiar.

Equipamientos de salud: En la cabecera municipal existe equipamiento de salud en buenas condiciones, en las
demas localidades que no hay personal suficiente en los centros de salud ni medicamentos.

Varias personas encuestadas hicieron énfasis en que les gustaria que su barrio cuente con mayor presencia de la
Inseguridad policia. Falta de alumbrado publico, la presencia de personas desconocidas, la concentracion de personas en el espacio
publico para beber y fumar.

Fuente: DDHH y elaboracion propia de acuerdo a entrevistas en campo.

Perspectivas, anhelos y visiéon de futuro:

Las personas entrevistadas a lo largo del municipio fueron contantes en que para

mejorar las condiciones en las que viven las ac ciones prioritarias a atender son:
1 Mejora de vialidades para la movilidad, mantenimiento en pavimentos.
I Transporte publico sobre todo para los municipios mas lejanos y asi abrir

la posibilidad de empleos.

Alumbrado en carreteras y vialidades.

Mejora de ho rarios para el abastecimiento de agua potable.

Programa de gestion para el manejo integral de residuos.

Derecho de via hacia el Golfo de México, para fortalecer la actividad
econdmica del municipio.

= =4 —a -

El principal tema para atender segun la poblacion y el que activaria toda la vida
econémica en el municipio seria la movilidad y el transporte publico, por la
distancia entre localidades es dificil el acceso a la vida laboral y a los recursos. En
las local idades no se cuenta con oportunidades de trabajo para casi ningin rango
de edad, siendo la poblacién adulta quien sostiene econdémicamente los hogares

y se dedican casi completamente al campo .

La poblacién femenina por su parte tiene un gran entusiasmo por participar en
la vida laboral y sustento de sus hogares, enfatizan que la produccién de sus
conservas que recaban en campo podrian tener una mayor venta si pudieran
trasladar estos productos a la ciudad de Campeche para lo cual requieren apoyo

en el trasl ado y en los materiales para su venta.

Por la principal forma de movilidad no motorizada en la cabecera municipal y las
localidades basada en triciclos y bicicletas y caminata se considera importante
implementar los lineamientos del manual de calles compl etas de SEDATU (2019),
asi como los principios de accesibilidad universal.

La poblacién femenina por su parte tiene un gran entusiasmo por participar en

la vida laboral y sustento de sus hogares, enfatizan que la produccion de sus
conservas que recaban en  campo podrian tener una mayor venta si pudieran
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trasladar estos productos a la ciudad de Campeche para lo cual requieren apoyo
en el traslado y en los materiales para su venta.

El tema laboral es un detonante en todos los grupos poblacionales,
colectivam ente se cree que la reapertura del acceso a la costa del Golfo de México
detonaria exponencialmente la actividad y oportunidades laborales,

anteriormente se tenia esta conexion y se cree que seria algo muy facil de

rehabilitar.

Un tema relevante sobre tod 0 en este inicio de Gobierno es el tema de salud, se
cuenta con los espacios necesarios, pero sin el personal para su atencion y el
traslado en caso de algun accidente es muy costoso y pueden ser lamentables

por la distancia de hasta 45 minutos, lo que sig ue reforzando la idea de la mejora
en vialidades y transporte.

Por la principal forma de movilidad no motorizada en la cabecera municipal y las
localidades basada en triciclos y bicicletas y caminata se considera importante
implementar los  lineamientos del manual de calles completas de SEDATU (2019),
asi como los principios de accesibilidad universal.

4.3. Las personas que habitan en las localidades rurales y urbana.

Las personas de las localidades rurales en su mayoria son adultos y adult 0s
mayores que viven en el mismo lugar donde nacieron, la migracion es casi nula,

y hay poblacién que no ha salido del propio municipio, ya que el resultado de las
entrevistas indica que disfrutan de la tranquilidad de los lugares que habitan.

La poblacié n no tiene una clara percepcidn de sus necesidades por lo que han

normalizado las carencias de infraestructura y servicios basicos y desconocen los
Derechos Humanos a los cuales todo habitante es digno de tener.

Su principal actividad es el campo, es por €s0 que s e conserva el area agricola  en
todo el municipio, por ser la oportunidad de trabajo mas directa y existe un
aumento de las tierras ganaderas lo cual concentra y consolida el area rural .

La dindmica con el medio fisico construido se realiza de fo rma natural debido al

clima extremo del sureste del pais. Los adultos mayores trabajan una jornada de

6 horas, de 7am a 1pm, tienen la tarde libre para descansar, por lo que esto
conlleva a implementar un espacio publico de calidad con actividades recreati vas
gue podrian aumentar su calidad de vida y recuperar la integracion  de la
comunidad. Los jévenes y adultos trabajan doble jornada para sustentar sus
hogares, ya que en promedio una jornada en el campo es pagada en $150.00 m.n.,

por lo que es dificil que  puedan salir de sus localidades, ya que no existe un
transporte publico  accesible.

Lo anterior hace imprescindible que el municipio avance hacia un cambio en la

politica de uso y ocupacion del territorio hacia un modelo de ciudad compacta,
densificada e incentivando una dinamica variable en los usos del suelo. Es
fundamental regular la ocupacion en las areas agricolas e indispensable cumplir
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con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de todos los habitantes

del municipio, como cubrir los rezagos en términos de dotacion de servicios
basicos en las vivienda s, el espacio publico, el acceso a equipamientos y
conservacion de areas verdes y naturales protegidas (los Petenes).

Identificacion de las interacciones que tienen las personas de las localidades
rurales con las otras localidades especialmente con el &rea urbana.

Las personas de las localidades rurales, a excepcion de Tinun, que es la mas
cercana a la cabecera municipal, tienen una relacion casi nula con la zona urbana,
debido a la fal ta de transporte publico. La movilidad en Tinan al area urbana de
la cabecera municipal es la Unica existente debido a que con el programa de
becas como apoyo econémico para estudiantes es posible el acceso a la

educacién secundaria y media superior, ya qu e existe una linea de transporte
directo de Tinun a la Cabecera municipal de Tenabo.

La tendencia de crecimiento de la cabecera municipal de Tenabo sera hacia el
norponiente , ya que un borde tangible es la carretera Campeche -Mérida, que

delimita a la cab ecera por el sureste.  Asi mismo, se tiene la visidn colectiva de
conexion al mar y la posibilidad de oportunidades laborales.

Identificacion de las interacciones que tienen las personas de las localidades
rurales con las otras localidades especialmente con el resto del territorio.

Estas localidades se han aislado unas de otras, por lo que la interrelacién con el

resto del territorio es muy limitada. Esto se debe a que el suministro de
abastecimiento de su canasta basica es cubierta a través de camiones y personas
que llegan a cada localidad sin que ellos tengan que desplazarse fuera de ella.

Por estos motivos, es muy dificil que la poblacion de las localidades rurales se
traslade a la ciudad de Campeche, excepto si es por una emergencia hospitalaria.

Por lo que es necesaria la interrelacion entre localidades rurales para mejorar la
comunicacion, conexion y acceso a servicios de salud y a educacion secundaria 'y

media superior.
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5. Analisis de los barrios

La identificacion y delimitacion de los barrios de Tenabo se realiza desde una
perspectiva que considera aspectos territoriales y socio espaciales. Este analisis
inicia a partir de la caracterizacion de cada barrio, con base a las dinamicas

espaciales de estos sitios; sus necesidades, comportam

como su cotidianeidad, caracteristicas culturales, histéricas y patrimoniales,
reflejadas en la estructura e imagen urbana. Finalmente, el analisis identifica los

patrones de crecimiento espacial y su relacién en la ciudad tanto

como a escala suburbana.

5.1.Identificacién y delimitacién de los barrios

La delimitacion de los barrios parte del analisis de variables cuantitativas y

cualitativas, en las que las caracteristicas identitarias y culturales de su

adquirié un papel preponderante.

Para poder entender la dinamica en la que se desenvuelve la poblacion, en
cuestion de intereses de consumo y de recreacion, se puso particular interés en
actividades de compra cotidiana, asi como de espacio publi co.

Asimismo, fue de vital importancia identificar todos aquellos elementos fisicos
(naturales y construidos) que se tradujeron como barreras que limitan el libre
desplazamiento de la poblacion, por lo que se les considero como bordes y
fronteras naturale s entre un barrio y otro.

Como herramientas de apoyo para la delimitacion de los barrios, se hizo uso de
la informacion cartogréfica y estadistica del marco geoestadistico para el estado

de Campeche y especificamente para el municipio de Tenabo, ademas de
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE), ambos, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), complementado con
imagenes satelitales de  Google Earth y recorrido en el sitio.

Tabla 26. Criterios para delimitacion de barrios

ientos y probleméticas, asi

a nivel urbano,

poblacion

Actividades econémicas

Distribucion de unidades econémicas

Sociales Concentracién de poblacion de acuerdo con sus actividades cotidianas
Imagen urbana
Urbanos Traza urbana
Densidad de viviendas
Plazas publicas
Equipamiento de |Parques
recreacion y reunion Templos
Deportivos

Bordes

Vialidades primarias

Fuente: elaboracion propia
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Cabe aclarar en este punto que, aunque en un principio se consideraron las vias
del tren como elemento determinante de division (borde), no fue definitorio
puesto que en gran parte de su presencia corren en paralelo con vialidades
principales, las cuales por su importancia de uso a nivel local presentan mayor
relevancia en la configuracion de barri 0s.

llustracién  17. Delimitacion de barrios en el municipio de T enabo

Simbologia Tematica

Simbologia Base Via Federal

1] JyLimite Municipal

Via Estatal

- 1. Tenabo 4, Lazarero
® Localidades Rurales Via Municipal =
Area Natural Protegida B 2 son Pedro 5.Jacinto Canek
] Cuerpo agua intermitente 3,santaRosa [l 6. san Sebastian

HH via Frcc

Fuente: elaboracion propia

Ante esto, se tienen identificados 6 barrios dentro de la cabecera municipal
considerados como urbanos, los cuales conjuntan a un total de 8,748 residentes
(76 % de la poblacion municipal)

5.2. Dinamica espacial de los barrios

Con base a la identificacion de las particularidades con que cada barrio se
caracteriza se muestran los referentes de cada uno respecto a los hitos,
condiciones fisicas, principales problematicas, necesidades, percepcion del
barrio, costumbres ytipo (urbano, suburbano o rural) ycoémo estos son reflejados
en la imagen urbana de cada comunidad.
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5.2.1.Imagen urbana de los barrios

Tabla 27. Descripcién de los barrios

Hitos y o - o Costumbres
: : Condiciones Principales : Percepcion
Barrio Tipo puntos de P Py Necesidades . y rasgos Imagen urbana
- fisicas problematicas del barrio
reunion culturales
Conocido
Terreno
plano sin como el
L Seccién de barrio
Plaza variacion  en . o
T : banquetas Dotar de Barrio histérico
principal, los niveles de - B
o ) cortas para el secciones histérico con donde se
= Iglesia de la | suelo, . .
1 < L peatén, no se adecuadas actividades concentran
2 Asuncion, arbolado ; : . L
5 . jerarquiza la para el peatén de orden actividades
Ayuntamient urbano  solo o L .
- seccion de calle y ciclista local recreativas,
0 Municipal dentro de la . L o
hacia el ciclista religiosas vy
plaza S .
S administrativ
principal
as
Terreno
Unidad plano, sin .
X o Barrio
deportiva 20 variacion en
: . donde se
de los niveles de Vias
. . . concentra el
noviembre, suelo, deterioradas, sin L .
. " L principal Conocido
[} complejo vegetacion seccion o ) .
c . - ) Consolidacion equipamien como la parte
2 < industrial dentro de determina da - h
2 . . urbana to deportivo del Barrio de
) Augusta propiedad para peaton, ] .
. - e industrial San Pedro
Sportwear, privada, ciclista y
- - de la
Escuela barrio automovil
. L cabecera
secundaria delimitado municioal
técnica #5, por calle 8 y p
calle 17
Iglesia
Bautista Eben
Ezer, Quinta
Magueyes, Basura en lotes Conocido
Hotel baldios, como Santa
Mangrove, Terreno parcialmente en . Rosa, es una
. L Barrio que a
Hotel plano, sin esta seccion hay Dotar de través  del de las
Rachitos, variacion en calles sin | secciones . principales
o - : - . tiempo se ha
= Quinta 86, los niveles de pavimentar y sin adecuadas unido entradas a la
3 2 Parque Santa suelo, banquetas, para el peatén, fisicamente cabecera
_§ Rosa, Cancha | vegetacion secciones de via promover con la municipal, ya
n deportiva y dentro de angostas, los mayo r cabecera que se
juegos propie dad puntos de comercio local - conecta
. : . - municipal
infantiles de privada abastecimiento desde la
la calle 8, de viveres son carretera
rastro publico casi inexistentes México 180
municipal,
panteén
municipal
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Es un barrio
con
Preescolar .
< o mediana
Alvaro Mufioz .
actividad
Quero, . . -
L Calles sin | Repavimentac economica
Primaria Ana . L.
. ) Terreno pavimentar o] ion, en la que se
Maria Farias, . . e,
. plano, sin con deterioro rehabilitacion encuentran
Iglesia L
Adventista variacion en muy alto en de banquetas, desde Esta zona del
e Camno ! de los niveles de banquetas y asignar abarrotes municipio se
8 futbo[I) suelo, superficie de espacio para hasta conoce como
5 y vegetacion rodamiento, ciclistas, servicios de Lazareto y La
basquetbol . :
no  techado dentro de basura en via fomentar una alimentos Esperanza
! propiedad publica, imagen imagen preparados,
tanque de -
privada urbana urbana cuenta con
agua, Parque . . N
heterogénea homogé nea la principal
Lazareto, -
conexion del
Plaza L
o municipio
comunitaria )
hacia la
costa
Terreno
Mercado plano’. . sin Vias . . .
o variacion en deterioradas, sin Barrio .
Municipal, . 9 Conocido
o los niveles de seccion S donde se
c cancha de La ) Consolidacion como la
] . suelo, determinadas concentra el .
kel Noria, escuela vegetacion ara catén urbana rincinal colonia
2 primaria 9 pare P ! P P Jacinto Canek
dentro de ciclista y mercado
Unesco . .
propiedad automovil
privada
Hacienda
Cervera, Terreno
Estadio plano, sin Zona
Miguel variacion en Al ser un barrio — periférica de
o ] : ea Lejania a los : . ”
c Hidalgo, los niveles de periférico, o la ciudad, Continuacion
< g principales .
o) Colegio de suelo, presenta menor . . conecta con de la colonia
5 ’ L S equipamiento ) .
2 Bachilleres, vegetacion consolidaciéon S hacia el Jacinto Canek
n Hotel San dentro de urbana, calles norte con
Sebastian, propiedad Yucatén
campo de privada

futbol

distinguen
consolidadas,
y equipamientos.

Fuente: Elaboracién propia con base a identificacion

Como se puede observar, en el municipio
barrios, definidos por las condiciones fisicas del entorno vy el medio construido.
aquellos barrios céntricos,
concentracion

de actividades,

caracteristicos
comercios,

se distinguen

por

de caracteristicas particulares de cada barrio

presentar
oficinas administrativas

diferentes tipologias de

Se

colonias
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llustrac i6n 18. Estructura barrial

Simbologia Base = Via Federal Simbologia Tematica
'::lLimilo Municipal ~—— Via Estatal + Cementerio O Instalacion Diversa @ Plaza —Sondas
® LocalidadesRurales ~ — ViaMunicipal @ centro Comercial A Instalacion Cubemamental (@) pozo
270 Area Natural Protegida + Centro de Asistencia Médica @ Instalacion de Comunicacion D S Beaei St
[ Cuerpo agua intermitente © Manantial
HH via Frcc I Escuela - . Tanque de Agua
Mercado
. Deportiva o t Templo 0 05 1km
m ® Bordes [} 1 ]

Fuente: elaboracion propia con base a INEGI, 2020 vy visita en campo

5.2.2. Relaciones entre los barrios para conformar Ila imagen
urbana de la ciudad

Para la elaboracion del presente apartado, se parti6 de la identificacion de los
elementos comunes existentes en cada barrio, considerando los aspectos
analizados a partir de la imagen urbana, condiciones del medio fisico natural y
caracteristicas  cultural es para proceder a una categorizacion por tipologias
especificas: barrios céntricos y barrios periféricos.

Dicha categorizacion, permite identificar similitudes , diferenciaciones vy vinculos
entre cada barrio, facilitando la construccion de una imagen urbana general.

Barrios urbanos: son los barrios 1,2,4,5;caracteristicos por presentar colonias

consolidadas, concentracion  de actividades culturales, mayor densidad de
comercios, oficinas administrativas y equipamientos.
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Barrios suburbanos o per iféricos :barrios 3y 6; se distinguen por ser la zona de
transicibn entre los barrios centrales y las entradas o salidas de la cabecera
municipal, presentan menor densidad poblacional y habitacional, asi como
menores niveles de cobertura en infraestructur ay servicios urbanos.

Considerando lo anterior, la interpretacion del vinculo entre los barrios a partir de
la caracterizacion de las probleméticas identificadas y la percepciébn de los
barrios, es que, si bien cuatro de los seis barrios presentan consoli dacién urbana
por estar dentro de la zona central de la cabecera municipal, se presentan
probleméaticas comunes como basura en calles, secciones de vialidad que no
consideran la constante movilidad ciclista y por lo tanto no garantiza la seguridad
al conviv ir con las automéviles, las motocicletas y el transporte publico, asi como
las banquetas presentan un estado irregular, lo cual dificulta las condiciones de
traslado al peatén; por otro lado, es importante destacar que fuera del centro
histérico se comienz a a notar de manera gradual una imagen urbana
heterogénea, la cual rompe con laimagen de la tipologia tradicional.

Respecto a las manifestaciones culturales, éstas se presentan de igual forma en
la zona central de la cabecera municipal, donde se rednen las personas a realizar
actividades comerciales, administrativas, religiosas y de recreacion; mientras que
las actividades deportivas y educativas se reparten de acuerdo con la ubicacién
de estos equipamientos, los cuales se ubican en mayor parte en el barrio 2 (San
Pedro).

5.3. Dindmica poblacional de los barrios

La importancia de analizar la dinamica poblacional radica en conocer los
comportamientos, probleméticas y necesidades de la poblacion que se
encuentra dentro del territorio. Estas dinamicas son un fenbmeno complejo que
requiere analizarse desde varios enfoques; si bien es cierto que la parte fisica del
territorio juega un papel relevante, también existen aspectos que ocurren en el
espacio que son intangibles y necesariamente deben ser considerados

La poblacion total registrada de Tenabo en 2020 es 11,452habitantes, siendo
49.4% mujeres y 50.6% hombres y se compone de la siguiente manera:
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Gréfica 8. Distribucion de poblacion por edad y sexo del municipio 2020

>85 56 b
80 a 84 s Ik
75279 Gl |
70a74 134 1N
65 a 69 1c0 [N
60 a 64 108
55259 250 [
50254 o5t ST
4549 w0 I
4044 %
%30 v
a3 s
25229 s
20a24 s
15219 ey
10a14 si0
5a9 so: [
0a4 .
800 600 400 200 0 200 400 600 800

Masculino H Femenino

Fuente: Elaboracién propia con base a Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron de 10 a 14 afios
(1,12%habitantes), 5a9 afios (1,052habitantes) y 30 a 34 afios (951habitantes). Entre
ellos concentraron el 27.3% de la poblacién total.

Los principales indicadores sociales se enlistan a continuacion:

El .95 %, 109 personas se consideran afrodescendientes

17.3 %, de la poblacion (1,979) habla alguna lengua indigena

El 81.4 % de la poblacién esta afiliada a servicios de salud (9,325)
Un 6.6 %, 758 personas presentan alguna discapacidad

8.75 afios es el promedio de escolaridad municipal

= =4 -4 A -9

Tabla 28. Crecimiento poblacional

Municipio 8,400 | 9,736 | 11,452 1.56%

Cabecera municipal 6,327 | 7,543 | 8,748 1.63%
Fuente: Censos de poblacién vy vivienda 2000, 2010y 2020

Respecto a la distribucion territorial de la poblacién al afio 2020, se observa que
el barrio 4 (Lazareto), el cual se localiza en la parte poniente del area urbana es el
que presenta mayor numero de habitantes con 2,929 registrados.

51



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

Tabla 29. Distribucién de la poblacion por barrios

1 527 17.4 30.3
2 2,145 127 16.9
3 178 102 1.7

4 2,929 151 19.4
5 2,340 83 28.2
6 629 120 5.2

Total 8,748 600.4 14.6

Fuente: Elaboracién propia con base a delimitacion de barrios y Censo de Poblaciéon vy Vivienda, INEGI, 2020

Respecto a las densidades de habitantes por hectdrea que se presentan

espacialmente por barrios, destaca el barrio 1(centro) el cual registra la densidad

mas alta con 30.3 hab/ha, siguiendo el barrio préximo al oriente (barrio 5, Jacinto

Canek) con 28.3 hab/ha; mientras que los barrios suburbanos son los que
presentan menor densidad, el barrio 3 (Santa Rosa) que se localiza al sur, con 1.7
hab/ha y el barrio 6 (San Sebastian) ubicado al norte con 5.2 hab/ha.

De la poblacion total el 92 % (10,611) es nacid a en la entidad, lo que refiere a que
el municipio no es atractivo o simboliza un punto de referencia a terceros para
establecerse en el municipio.

Las cifras oficiales de migracion de INEGI (2020) de la poblacion total segun lugar
de nacimiento indican que solo el 3.6% han cambiado de residencia. La principal
causa de migracion es por una situacién familiar, siendo el 58.4% por este motivo,

el segund o motivo de migracién es por trabajo, siendo el 22%. El 4.2% es por
estudios, el 2.7% por inseguridad y el 12.7% por otra causa.

Gréfica 9. Causa de migracion

m TRABAJO 22.0% m FAMILIAR 58.4%
m ESTUDIAR 4.2% INSEGURIDAD 2.7%
m OTRA CAUSA 12.7%

Fuente: INEGI | Poblacién con lugar de residencia en marzo de 2015 distinto al actual
Respecto a los medios de transporte, dentro del municipio estan presentes taxis

y combis que transportan ala poblacion desde la cabecera municipal a la ciudad
de Campeche ycomunidades rurales, mientras que el transporte interno urban o
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predomina los tricitaxis, los cuales son triciclos de carga adaptados para
transportar hasta tres personas por unidad.

En relacion con los medios de transporte para ir al lugar de estudios, 68% de la
poblacion acostumbré camién, taxi, combi o colectivo como principal medio de
transporte, mientras que para el mismo tipo de transporte el 37 %de la poblacion
lo utiliza como medio para ir al trabajo.

Dentro de las caracteristicas de la vivienda ,de acuerdo con INEGI, al afio 2020 se
registraron 3,921 viviendas totales, de ellas el 78 % (3,066) se registraron como
viviendas habitadas, y de ellas se desprenden los siguientes indicadores:

1 EI promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas es de
3.74 personas.

1 ElI 77 % (3,022) son viviendas particulares habitadas con piso de
material diferente de tierra

1 EI76.9 % de viviendas particulares habitadas cuentan con Electricidad
(3,014)

T Las viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada
en el ambito de la vivienda represen tan el 77 % (3,021)

1 EI66.2 % (2,597) de viviendas particulares habitadas no disponen de
drenaje

1 Lasviviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica,
agua entubada de la red publica y drenaje son el 65.3 %, (2,561
viviendas)

5.3.1. lden tificacibn de necesidades, comportamientos Yy
problematicas de la dimensiones ambiental, social y econémica

El municipio de Tenabo segun el censo de poblacion vy vivienda (INEGI, 2020),
cuenta con 11,452habitantes, de cuales, el 76 % se asienta en los 6 barrios
identificados en la cabecera municipal, lo cual se traduce en distintas
necesidades y problematicas en materia ambiental, social y econémica, los
cuales se analizan a continuacion.

Ambiental

De acuerdo con las caracteristicas ambientales y activid ades desarrolladas

dentro del municipio, los factores de contaminacion comunes son la
contaminacién del agua y suelo a través del arrojo de desechos domésticos,

plaguicidas y materia organica como alimentos Yy restos de animales.

Al afilo 2021 no existen ind ustrias importantes que descarguen aguas
residuales y degraden directamente los mantos freaticos, asicomo las aguas
residuales de tipo doméstico se vierten en fosas sépticas en caso de no contar
con conexion a drenaje.
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De acuerdo con COTAIPEC! al servicio del municipio opera un relleno
sanitario y el volumen de basura municipal es de 4,032 toneladas anuales, no
se cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales.

Los restos del rastro municipal, las actividades industriales, una compafiia de
gas y las dos gasolineras no reciben algin tratamiento especial y son
enviados por medio del sistema de recoleccion al basurero municipal.

Respecto a las condiciones por barrio, se presenta una generalidad, la cual es
que en las zonas correspondientes a las periferias de la cabecera municipal
(barrios 2, 3,4, 5y 6) la presencia de basura en calles, restos de cascajo y
animales muertos se hace presente aprovechando los predios baldios.

Social

Las condiciones sociales del municipio respecto a la cobertura de
equipamiento e infraestructura  refieren la dotacibn y accesibilidad que
tienen los habitantes para satisfacer necesidades de salud, deporte, abasto y
administracion  publica.

Respecto ainfraestructura bésica, en el 2020, 15.%de la poblacion en Tenabo
no tenia acceso a sistemas de alcantarillado (1,729 personas), 1.24 % no
contaba con red de suministro de agua (142 personas) ,y 1.47 % no poseia
energia eléctrica (168 personas).

Por otro lado, dentro de la cabecera municipal se identifican tres centros de
asistencia médica basica, ubicados en los barrios 1,2y 3, mientras que en las
comunidades rurales Emiliano Zapata, Kinin y Kanki cuentan con una
unidad de centro de salud; asi mism o, dentro de la cabecera municipal se
cuenta con un palacio municipal, dos cementerios, un rastro, un mercado
municipal vy 8 instalaciones deportivas Yy recreativas.

Cabe resaltar que el barrio 2 (San Pedro) es el que cuenta con el equipamiento
deportivo y recreativo mas completo pues dentro de este poligono se ubica
la unidad deportiva 20 de noviembre vy dos canchas de futbol.

Respecto a los indicadores delictivos, se registraron 98 incidencias en el afio
2019,en el que cerca de latercera parte de ellos refieren arobo (37 %);los otros
indicadores con mayor frecuencia son homicidio Yy lesiones, ambas con un 9
% del total de delitos.

Tabla 30. Incidencias delictivas en el Municipio de Tenabo 2019

Robo 36 37%
Homicidio 9 9%

1Comision de transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de Campeche
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Lesiones 9 9%
Secuestro 5 5%
Feminicidio 4 4%
Otros 35 36%
Total 98 100%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Cifras de Incidencia Delictiva
Municipal, 2015 - septiembre 2021.

Econdmica

De acuerdo con las condiciones econ6micas de la poblacién, el municipio de
Tenabo cuenta con una poblacibn econdmicamente activa de 5,825 personas,
gue representan un 50. 8 % de la poblacién total; del total de la PEA, el 98.9 % es
poblacion ocupada.

Segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econ6micas (DENUE) de
INEGI, dentro del municipio se tienen registrados 573 establecimientos, los cuales
se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 31 Unidades econémicas por sector
Comercio al por menor 225 39%
Industrias manufactureras 80 14%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos 'y 79 14%
bebidas
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 63 11%
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticiobn de justicia y de 38 7%
organismos internacionales y extraterritoriales
Servicios de salud y de asistencia social 22 4%
Servicios educativos 16 3%
Comercio al por mayor 11 2%
Servicios financieros y de seguros 11 2%
Servicios de esparcimiento  culturales y deportivos, Yy otros servicios 8 1%
recreativos
Informacién en medios masivos 5 1%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 5 1%
Servicios profesionales, cientificos vy técnicos 5 1%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 2 0%
remediacion
Corporativos 1 0%
Generacioén, transmision vy distribucién de energia eléctrica, suministro de 1 0%
agua y de gas por ductos al consumidor final
Transportes, correos y almacenamiento 1 0%
Total general 573 100%

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021
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Respecto al tamafio de los establecimientos, el 90 % de los registros se en escala
de microindustria, puesto que son unidades que no operan con mas de cinco
personas.

Tabla 32. Rangos de personal ocupado en las unidades econémicas

0 a 5 personas 513 90%
6 a 10 personas 34 6%
11 a 30 personas 20 3%
31 a 50 personas 5 1%
251 y més personas 1 0%
Total general 573 | 100%

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021

Respecto a la distribuciébn de unidades econd6micas por barrio, el nimero 2 (San
Pedro), es el que presenta mayor numero de establecimientos, con 152,seguido
por el barrio 5 (Jacinto Canek) con 145y barrio 4 (Lazareto) con 138.

Tabla 33. Densidad de unidades econémicas por barrio

1 113 17.4 6.5
2 152 127 1.2
3 11 102 0.1
4 138 151 0.9
5 145 83 1.7
6 14 120 0.1
Total 573 600 1.0

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021

Por otra parte, el barrio 1(Zona central) aungque no presenta el mayor numero de
establecimiento, sies el que concentra la mayor densidad del municipio con 6.5
unidades por ha.

Tabla 34 . Sectores de unidades econdmicas por barrio

Comercio al por menor 30 5.2%

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de | 26 4.5%
organismos internacionales vy extraterritoriales

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos vy bebidas 14 2.4%
Industrias  manufactureras 12 2.1%
Servicios de salud y de asistencia social 9 1.6%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 7 1.2%
Servicios financieros vy de seguros 5 0.9%
Servicios educativos 3 0.5%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, Yy otros servicios recreativos 2 0.3%
Comercio al por mayor 1 0.2%
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Generacion, transmision vy distribucion de energia eléctrica, suministro de | 1 0.2%
agua y de gas por ductos al consumidor final

Informaciéon en medios masivos 1 0.2%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de | 1 0.2%
remediacion

Transportes, correos y almacenamiento 1 0.2%
Comercio al por menor 64 11.2%
Industrias  manufactureras 26 4.5%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 17 3.0%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 12 2.1%
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticibn de justicia y de | 7 1.2%
organismos internacionales vy extraterritoriales

Servicios educativos 7 1.2%
Comercio al por mayor 5 0.9%
Servicios financieros y de seguros 5 0.9%
Servicios de salud y de asistencia social 3 0.5%
Informacion en medios masivos 2 0.3%
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de | 1 0.2%
remediacion

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, Yy otros servicios recreativos 1 0.2%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 1 0.2%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1 0.2%
Industrias manufactureras 3 0.5%
Comercio al por menor 2 0.3%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 2 0.3%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2 0.3%
Corporativos 1 0.2%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, Yy otros servicios recreativos 1 0.2%
Comercio al por menor 55 9.6%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 29 5.1%
Industrias  manufactureras 21 3.7%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos vy bebidas 14 2.4%
Comercio al por mayor 4 0.7%
Servicios de salud y de asistencia social 4 0.7%
Servicios educativos 3 0.5%
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de | 2 0.3%
organismos internacionales y extraterritoriales

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2 0.3%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2 0.3%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, Yy otros servicios recreativos 1 0.2%
Servicios financieros vy de seguros 1 0.2%
Comercio al por menor 70 12.2%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 28 4.9%
Industrias manufactureras 17 3.0%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 10 1.7%
Servicios de salud y de asistencia social 6 1.0%
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Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticibn de justicia y de | 3 0.5%
organismos internacionales vy extraterritoriales

Informaciéon en medios masivos 2 0.3%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, Yy otros servicios recreativos 2 0.3%
Servicios educativos 2 0.3%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2 0.3%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2 0.3%
Comercio al por mayor 1 0.2%
Comercio al por menor 4 0.7%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 4 0.7%
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 3 0.5%
Industrias manufactureras 1 0.2%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, Yy otros servicios recreativos 1 0.2%
Servicios educativos 1 0.2%

Fuente: DENUE, consultado en diciembre 2021

5.3.2. Interrelacién de

probleméticas  de los barrios

las necesidades,

Los barrios reflejan necesidades particulares, pero también
similitudes. De acuerdo con los elementos demograficos,
sociales y econdmicos del municipio de Tenabo .

Tabla 35. Matriz de interrelaciones y su caracter izacion

comportamientos

y

evidencian
ambientales,

La densidad promedio de la Los factores de
cabecera municipal esde 14.6 contaminacién
hab/ ha; no obstante, los comunes son la
barrios mas densos son el 1 contaminacion

El barrio 2 (San
Pedro) es el que
cuenta con el
equipamiento

Dentro de la
cabecera

municipal  Se
presenta un

con 30.3 hab/ha vy el barrio 5 del agua vy suelo deportivo y indice de 1
con 28.2 hab/ha recreativo unidad
economica
por ha
A pesar de las comunidades Los barrios 2, 3, 4, 37 % de los El barrio les
menonitas, el municipio no es 5y 6, son los que incidentes el que
atractivo 0 simboliza un cuentan con delictivos son presenta
punto de referencia a mayor presencia por robo mayor
terceros para establecerse en de basura en densidad de
el municipio, el 92 % de la calles, restos de unidades
poblacion es nacida en la cascajo y econdémicas
entidad animales muertos
Se registra un 22 % de Los residuos En general la El 39 % de las
viviendas desocupadas industriales, del cobertura de actividades
rastro y de equipamiento econdémicas
gasol ineras se es aceptable, de refiere al
vierten acuerdo con los comercio  al
directamente en indices de por menor
el depésito cobertura y
sanitario confirmacion en
campo, se
deduce que
presenta
superavit

Fuente : Elaboracién propia
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5.4. Dinamica territorial de los barrios

Para conocer la dinamica territorial de los barrios, es necesario vincular los
hechos histéricos para conocer cuéles son los aspectos urbanos, arquitecténicos
y patrimoniales que se forjaron con anterioridad y aun se mantienen presentes
hasta el dia de hoy

De igual manera se estudian los patrones de crecimiento y expansién urbana que
ha presentado la localidad para determinar hacia donde se dirige el proceso de
expansion del tejido urbano. Se analizan los usos de suelo, la ubicacion de los
subcentros urbanos, distritos, corredores urbanos, asi como las principales
actividades econdémicas y sus concentraciones a nivel barrial.

5.4.1. Caracteristicas  culturales, historicas y patrimoniales de los
barrios y de la ciudad

La ciudad de Tena bo se funda en el lugar conocido como la noria en el Barrio
Jacinto Canek en 1450. En 1544 Francisco de Montejo y Ledn "el Mozo", reparte las
tierras altas de Campeche en encomiendas con lo que se dio origen a la
Encomienda de Tenabo que fue adjudicada al espafol Juan Garcia de Llanes que
la castellaniz6 con el nombre de Tenabo. En 1594 se inicio la construccion de la
Iglesia de la Asuncion; para 1632 la encomienda de Tenabo se encontraba en
manos de don Iiigo Figueroa; en 1786, al suprimirse el sistema de encomiendas,
Tenabo pertenecia a Maria Josefa Garcia, el pueblo pasa a formar parte de la
Municipalidad de Hecelchakan y en 1790 pasoé a la jurisdiccién del Partido del
Camino Real Alto.

Dentro de sus principales eventos esta la fiesta del gran poder de d ios o del gran
poder del Divino Rostro. Esta celebracion se lleva a cabo del 4 al 18 de mayo con
exposiciones artesanales y agropecuarias, juegos mecanicos, eventos deportivos,
corridas de toros, feria comercial, bailes populares, vaquerias, juegos pirotéc nicos
y las tradicionales vaquerias, las cuales en este lugar son de las mas vistosas y
concurridas del estado.

También se celebra la fiesta de los novenarios a la Virgen de la Asuncion del 8 al
15 de agosto. Esta celebracion religiosa se realiza con misa s, rosarios, vaquerias,
con la danza tradicional de la Cabeza de Cochino y juegos pirotécnicos.

La musica tradicional es la jarana, la cual se desarrolla en todo el estado de
Campeche. Esta musica, amenizada por bandas musicales de jarana llamadas
charang as, que amenizan las fiestas denominadas vaquerias.

Los artesanos vy artesanas de Tenabo elaboran hamacas y se dedican a la

confeccion de llamativos trajes tipicos del estado, como el huipil, los ternos y
blusas bordadas que representan la vestimenta tipic a de la mujer campechana.
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El municipio no cuenta con centros turisticos especificos, sin embargo, la
localidad de Tenabo resulta muy atractivo por las costumbres de su gente, que
por las tardes se retnen en el parque.

5.4.2. Patrén de crecimiento urbano

De acuerdo a imagenes satelitales y la cartografia por AGEB de INEGI, se logra
interpretar el crecimiento urbano de la cabecera municipal de Tenabo, en el que

se aprecia que, a partir del afio 2000, el area urbana ha crecido hacia las zonas
norte y ponient e.

llustracion  19. Patrén de crecimiento urbano

Simbologia Base s Wla Faderal Simbologia Tematica

1, JyLimite Municipal = Via Estatal
; Zona Urbana (Aho 2000)
® Localidades Rurales Via Municipal [

- Zona Urbana (Afo 2010)

170 Area Natural Protegida
I zona Urbena (Ao 2020)

[ Cuerpo agua intermitente
HH via Frcc

0 05 1km
| 1 ]

Fuente: Elaboracion propia con base a marco geoestadistico INEGI 2000, 2010, 2020
La mediciébn de las &reas a partir del afio 2000 al 2020 de acuerdo con imagenes

satelitales indica que el area urbana ha crecido 228 ha en 20 afios.
Tabla 36. Tendencia de crecimiento urbano al 2040

Afio 2000 2010 2020
Area urbana (ha) | 320 391 | 528

Fuente: Elaboracion propia con base a mediciones sobre fotos satelitales de acuerdo con cada afio en Google
Earth .
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El periodo de mayor expansiéon urbana ha sido del 2010 al 2020, el cual creci6 137
ha, el crecimiento fue  hacia la zona poniente y al sur se ¢ onurbé con la localidad
Santa Rosa.

5.4.3. Estructura urbana de los barrios y de la ciudad

El presente apartado se conforma a partir de la relacion entre siguientes

tematicas: las dindmicas urbanas expresadas en el uso de suelo, las actividades
econbémicas , las actividades no remuneradas, la movilidad y el crecimiento
urbano.

llustracion  20. Estructura urbana de Tenabo

Simbologia Base = ViaFederal  gjmhologia Tematica

Barrios
B, JhLimite Municipal Via Estatal w— Corredores D‘ Jonend
® Localidades Rurales Via Municipal [T centro Urbano D Z38n Pecke
[0 Area Natural Protegida - Subcentro Urbano D’s‘"u Ross
[ cuerpo agua intermitente Crecimlenits HISWAc6 2000 D 4 Lazarero
HH via Frcc
I crecimiento Historico 2010 [ s3scinto canek 0 05 1km
B Crecimiento Historico 2020 [Jssan sebaatian L ' )

Fuente: Elaboracién propia con base aimagenes satelitales, levantamiento en campo y DENUE

A partir del analisis de la cabecera municipal, se refiere que estan presentes un
centro urbano y cinco subcentros (uno correspondiente a cada barrio), a partir de
estas centralidades es posible identificar los corredores definidos por las
actividades economicas consul  tadas en el DENUE y que se distribuyen a partir
del centro urbano.
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5.4.3.1. Usos del suelo

En términos generales los usos de suelo dentro de los barrios se pueden
considerar como mixtos al no existir una normatividad o zonificaciobn que
distribuya los usos de suelo ni la estructura econ6mica que permita una

concentracion
de fraccionamientos
adosados a las propias

= Via Federal
— Via Estatal
~——— Via Municipal

Simbologia Base
B JpLimite Municipal

® Localidades Rurales
1. Area Natural Protegida
[) Cuerpo agua intermitente
HH via Frcc

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento

A partir de la representacion

el habitacional,

central

e incluye a la zona central,

de actividades comerciales o de servicios, asi como la generacion
habitacionales.

Son comunes los pequefios comercios

viviendas o dentro de los propios predios

llustracion 21 Usos de suelo

Simbologia Tematica
Uso de suelo

B3] saldio

- Equipamiento

[ Habitacional

- Habitacional mixto

B ncustria ? 9.3

1km

en campo y DENUE

cartografica se observa que el uso predominante es

el cual representa un 53 % de los usos, los cuales se presentan en
los alrededores de la zona central.

mixto se localiza en el area
donde se presenta la combinaciéon de

El uso habitacional

habitacion con servicios, con comercio u otra actividad diferente ala habitacional.

62



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

Es importante resaltar la poca presencia de actividades industriales (0.5 %)y el
porcentaje que representan las areas baldias (25 %).

Tabla 37. Sector de actividad econdmica

Habitacional 53%
Habitacional mixto 17%
Equipamiento 4%

Industria 0.5%
baldio 25%

Fuente: Elaboracién propia con base alevantamiento en campo y DENUE

En el caso de las localidades rurales el uso de suelo es principalmente
habitacional y se complementa de equipamientos que proveen a las localidades
de servicios bésicos.

Para identificar la dinamica territorial, es necesario analizar las variables mas
relevantes desde la perspectiva urbana, en el que se engloben vy relacionen las
caracteristicas  demogréficas, = ambientales, sociales y econémicas Yy sean
descritas en los barrios, como se muestra en la siguiente matriz

Tabla 38. Matriz de analisis de la dinamica territorial
Barrio donde se Al ser la zona
. Presenta limpieza, conjunta la central, concentra
Mayor densidad L ot
1 poblacional (30.3 mantf_snlmlento y pok_)lz_:lmon por la ' mayor
arborizado en actividades densidad de
hab / ha) 8 S - . -
areas publicas administrativas establecimientos
0 recreativas comerciales
Al ser la zona
colindante con la Barrios que al La actividad
Carretera conjuntar econdémica de
Principal, se | equipamiento estos barrios
presenta deportivo y depende del
Densidad contaminacion educativo es establecimiento
2y5 poblacional media propia del paso de cpncurrio_lo para indus_trial, la
(entre 17 y 28 hab / | los vehiculos, asi | dichos fines, no gasolinera 'y el
ha) como de una obstante, no se comercio local
gasolinera; la | presentan derivado de las
industria y el rastro manifestaciones actividades en
municipal sociales dent ro | torno al
localizados en el de estas zonas. equipamiento.
barrio 2
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Barrio Demografica Ambiental Social Econdémica

Poblacion  mas
marginada  de

Barrios periféricos | acuerdo al
Menor densidad que presentan numero de Poblacién
. desechos actividades :
3y6 poblacional (entre 1.7 org4nicos v basura econémicas dependiente de la
y 5.2 hab / ha) 9 y ’ agricultura

en calles y lotes infraestructura
baldios basica y lejania
con el centro de
la zona urbana

No se refieren
problemas
ambientales, sin

El barrio presenta
Se nota pérdida actividades

de identidad en mixtas, pues
embargo, es la
las dentro de ella
. zona donde se . .
Densidad resenta la construcciones existen
4 poblacional media 2x ansi6n urbana habitacionales, establecimientos
(19.4 hab / ha) P pues no se cuida comerciales, de

y se debera

. el mantener una servicios 'y de
considerar para

imagen urbana actividades

evitar o .
roblematicas tradicional relacionadas al
zmbientales sector primario.

Fuente : Elaboracion propia
5.4.3.2. Actividades econdmicas

Segun los censos econdmicos de INEGI, en el 2019, el sector mas dominante era
de servicios de transporte, comunicacion, profesionales, financieros, sociales,
gobierno y otros, con un 38.5 % de representatividad.

Tabla 39. Sector de actividad econémica

Agricultura,

> D : Servicios de transporte,
ganaderia, Mineria, industrias p

comunicacion, No
profesionales, financieros, especificado
sociales, gobierno y otros

aprovechamiento manufactureras, Construccion Comercio
forestal, pesca y electricidad y agua
caza

22.3% 14.6% 9.9% 14.4% 38.5% 0.3%

Fuente: Censos econémicos, INEGI, 2019

La divisibn ocupacional de la poblacién refiere a dos principales rubros:
Trabajadores en actividades elementales y de apoyo con el 22.1%Yy Trabajadores
en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca con el 18 %.

Tabla 40 . Division ocupacional

Funcionarios, directores y jefes 1.50%
Profesionistas y técnicos 9.90%
Trabajadores auxiliares en actividades administrativas 5.00%
Comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas 10.80%
Trabajadores en servicios personales y vigilancia 9.90%

64



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tenabo

18.00%
12.40%
9.50%
22.10%
0.80%

Fuente: Censos econdémicos, INEGI, 2019
5.4.3.3. Actividades no remuneradas
Para el desarrollo de este apartado se consideraron las personas

econémicamente inactivas 2, y personas desocupadas ® a nivel municipal por
género.

Tabla 41. Actividades no remuneradas

Poblacién econémicamente  inactiva 2,162 996 3,158

poblacion desocupada 10 49 59
Fuente: Censos de poblacién vy vivienda 2020

Gréfica 10. Causa de migracion
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Fuente: Censos de poblacién vy vivienda 2020

Como se observa en la gréfica la mayor presencia de poblacion econémicamente
inactiva son el género femenino, el cual representa un 69 % del total.

5.4.3.4. Conectividad

La movilidad terrestre municipal de Tenabo depende principalmente de la
Carretera federal México 180, en el tramo Campeche Mérida, la cual atraviesa el
municipio de sur a norte, la distancia alas principales ciudades de laregion desde
la cabecera municipal es 45 km de la ciudad de Campeche vy a 133km de Mérida.
En cuanto a las condiciones red vial regional, éstas se mantienen en buenas
condiciones de mantenimiento, no obstante, la generalidad dentro de la
cabecera municipal Yy localidades rurales es que las superficies de rodamiento se
encuentran desgastadas o permanecen en terraceria.

2 personas de 12 a 130 afios gue no tenian trabajo, pero buscaron trabajo en la semana de referencia

% personas de 12a 130 afios pensionadas o jubiladas; estudiantes; dedicadas a los quehaceres del hogar; estan
incapacitadas permanentemente para trabajar; o no trabajan
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En cuanto ala pertene ncia de vehiculos de transporte propios, se registraron los
siguientes indicadores: 5.9 % (671) cuentan con automovil, (4.3 %) 488 disponen
de motocicleta, 14.3% (1,636)disponen de bicicleta.

Los sistemas de transporte publico presentes en el municipio se presentan en
tres modalidades: tricitaxis (motos Yy bicicletas adaptadas) que dan servicio local
dentro de la cabecera municipal; taxis y combis que ofrecen el servicio a
localidades rurales y ala ciudad de Campeche; todos estos medios de transporte
convergen en la cabecera municipal.

5.5. Barrios rurales y suburbanos

Para el desarrollo del presente apartado, se identificaron 26 comunidades rurales,
las cuales de acuerdo a la clasificacion de INEGI (menor de 2,500) habitantes se
consideraron como tal. El total de las personas que habitan en condiciones
rurales es un total de 2,457 habitantes

Los Barrios rurales con mayor representatividad en el municipio son Tinan, Kanki
y Emiliano Zapata; estos se localizan en zonas planas y fértiles, pues sus
principales actividades econémicas dependen de la agricultura, a excepcién de
las vias carreteras que las conectan con el resto del municipio, sus vialidades
internas se encuentran deterioradas o0 son de terraceria.

Tabla 42. Caracteristicas de la poblacién en barrios rurales

Tindn 1,084 535 549 1,007 210 8
Emiliano Zapata 469 234 235 445 329 2
Kanki 268 138 130 237 88 0
Chavi Numero Tres [Campo Menonita] 152 67 85 110 0 0
Chavi _ Ndmero Cinco [Campo 110 54 56 70 0 0
Menonita]

Xkuncheil 105 46 59 78 9 0
Chavi _ Numero  Cuatro  [Campo 89 51 38 69 0 0
Menonita]

Chavi Numero Seis [Campo Menonita] 65 36 29 33 0 0
Localidades de una vivienda 42 16 26 27 5 1
Los Cocales 13 7 6 10 0 0
Nacheha 9 4 5 9 5 0
San Pedro Corralché 9 2 7 7 7 0
Ninguno 8 0 0 0 0 0
Manahua (Kilémetro Veinticinco) 7 0 0 0 0 0
Tres Cerros 7 0 0 0 0 0
San Isidro 4 0 0 0 0 0
El Divino Nifio 3 0 0 0 0 0
El Encanto 2 0 0 0 0 0
La Bonita [ Rancho] 2 0 0 0 0 0
La Laguna 2 0 0 0 0 0
San Juan 2 0 0 0 0 0
Don Felipe [Rancho] 1 0 0 0 0 0
El Jabin 1 0 0 0 0 0
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Los Robles Bohola 1 0 0 0 0 0
Los Venados de Edzn& 1 0 0 0 0 0
San Pedro [Quebradora] 1 0 0 0 0 0

Fuente: Censos de poblaciéon y vivienda 2020

Entre las tres principales comunidades

del municipio (Tinan, Kanki y Emiliano

Zapata) se concentra el 74 % de poblaciéon rural.
Tabla 43. Descripcion de los  principales barrios rurales
Hitos y - . Costumbres y
Barrio puntos de Condiciones fisicas PrmC|p'a!es Necesidades Percepqo . rasgos
o problematicas del barrio
reunion culturales
Tindn Plaza central, Predominantemente Vias Pavimentacion, Poblado Comunidad
Templo, plano, solo en la deterioradas o destinar espacio donde se agricola,
centro de parte sur se presenta sin pavimento, para peatén y celebran tradicional
salud, un monticulo con sin seccion ciclista varias
biblioteca una elevacion de 25 determinadas festividades
publica, m superior al nivel de para  peatén, al afo, que
Primaria calle ciclista y incluyen el
Mercedes automovil, carnaval y la
Vasto Lara, angosto feria de | dulce
Kanki Templo Terreno plano Vias angostas, | Consolidacion Se percibe | Zona rural,
Lluvia y deterioradas o urbana como una dependiente
Gracia, sin pavimento, comuna, de agricultura
Parque sin seccion cercana a
central con determinadas zona
su cancha y para  peatén, prehispanica
explanada ciclista y del mismo
automdvil nombre
Emiliano Parque Terreno plano Vias angostas, | Consolidacién Se percibe | Zona rural,
Zapata principal, deterioradas o urbana como una dedicado a
que incluye sin pavimento, "comisaria” o agricultura,
cancha sin seccion comunidad principalmente
deportiva y determinadas agricola de tomate
juegos para  peatén,
infantiles ciclista,
automovil y
maquinaria
agricola

Fuente: Elaboracién propia con base a identificacion

de caracteristicas particulares de cada barrio rural

Respecto a las viviendas totales, de igual forma, el 78 % de ellas se concentran

en las tres comunidades

los campos menonitas,
7.2 ocupantes por vivienda.

Tabla 44 . Descripcion de

mas pobladas, cabe mencionar
habitantes por vivienda se encuentra entre 3.2 a 3.8 ocupantes.
el promedio aumenta, pues registran de entre 5.2 a

vivienda y servicios en

barrios

rurales

que el promedio de
En el caso de

- Viviendas Promedio de Viviendas  Viviendas particulares con
: Viviendas ; : o
Localidad particulares ocupantes por con piso servicio de agua potable,
totales : o : P :
NELNEGETS vivienda de tierra energia eléctrica y drenaje
Tinln 461 340 3.2 0 307
Emiliano Zapata 177 124 3.8 0 101
Kanki 95 71 3.8 2 62
Chavi Nimero Tres [Campo Menonita] 21 21 7.2 0 21
Chavi Numero Cinco [Campo
Menonita] 17 17 6.5 0 14
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Xkuncheil 71 41 2.6 0 36
Chavi NUmero Cuatro [Campo

Menonita] 18 17 5.2 0 17
Chavi Numero Seis [Campo Menonita] 12 12 5.4 0 3
Localidades de una vivienda 15 15 2.8 1 6
Los Cocales 3 3 4.3 2 0
Nacheha 15 7 1.3 0 3
San Pedro Corralché 8 5 1.8 1 0
Ninguno 2 0 0.0 0 0
Manahua (Kilémetro Veinticinco) 1 0 0.0 0 0
Tres Cerros 1 0 0.0 0 0
San Isidro 1 0 0.0 0 0
El Divino Nifio 1 0 0.0 0 0
El Encanto 1 0 0.0 0 0
La Bonita [Rancho] 1 0 0.0 0 0
La Laguna 1 0 0.0 0 0
San Juan 1 0 0.0 0 0
Don Felipe [Rancho] 1 0 0.0 0 0
El Jabin 1 0 0.0 0 0
Los Robles Bohola 1 0 0.0 0 0
Los Venados de Edzna 1 0 0.0 0 0
San Pedro [Quebradora] 1 0 0.0 0 0

Fuente: Censos de poblacién vy vivienda 2020
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6. Analisis del continuo municipal

6.1. El municipio en la region

Sistema urbano Vrural municipal V Visién estratégica

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)
(SEDATU, 2021), los Sistemas Urbano -Rural (SUR) son una unidad minima
geografica que constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones
funcionales, lo que incentiva la participacion de distintas entidades federativas y
municipales a resolver problemas comunes. En este sentido, un SUR puede
pertenecer a distintas entidades federativas. El estado de Campeche se localiza

en la ma crorregion Sur -Sureste, en el Sistema Urbano Rural (SUR) Sur  -Sureste Il
(Mérida -Cancun).

En un horizonte de largo plazo, se espera que el Sistema Urbano V Rural (SUR)
alcance 1,700,449 habitantes en 2050 - Por tanto, el SUR requiere incrementar la
product ividad de los sectores de su base econémica, con énfasis en los agricolas
tradicionales y los de alta tecnificacion, diversificandose en agroindustria y en los
servicios asociados y en otros sectores como el turismo, la artesania y los servicios

y comercio urbanos, vinculando al sistema de educacion superior para contar con

mano de obra calificada y especializada, al igual que con infraestructura para

facilitar el intercambio tanto de mercancias, personas e informacién y
priorizando sobre todo, a las comuni dades y grupos de productores campesinos,
indigenas y afrodescendientes.

Dentro del municipio se encuentran solo tres localidades donde se observa una
actividad mas urbana, y se cuenta con otras 2 que concentran el 95% de la
poblacién, lo que genera que sea un sistema urbano muy local y no cuenta con

una vinculacién directa con el municipio. Tenabo al ser la localidad con mayor
poblacion, tiene una  dinamica de comercio y servicios activos y se vuelve el
captador actividades econémicas y de poblacién, sin embargo, esta localidad

tiene una vinculacion mas directa en el municipio d e Hecelchakan, ya que al estar
conectado por la carretera 180 genera esta dinamica mas urbana entre Pomuch

y Hecelchakan.
Tabla 45. localidades del sistema Rural Municipal y poblacion

1 Tenabo Urbana 8,748 76.11%
2 Tindan Rural 1,084 9.43%
3 Emiliano Zapata Rural 469 4.08%
4 Santa Rosa Rural 289 2.51%
5 Kanki Rural 268 2.33%
Subtotal 10,858 94.47%

Total 11,494 100.00%

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2020
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Tindn, tiene una relacién directa con Tenabo, al tener un transporte y vialidades

que conectan directamente, siendo Tenabo el captador de viajes. Por otra parte,

Santa Rosa es la localidad que esta absorbiendo el crecimiento urbano y la nueva
poblacién de Tenabo, al ser una zona en proceso de consolidacion y expansion.
Esta localidad tiene una relacion directa con Tenabo y su continuo de
construccién esta ligado completamente con la cabecera. Kanki es la otra
localidad que se encuentra ligada con Tenabo ya que cue nta con una vialidad
que facilita la conexién, las ruinas arqueoldgicas y la actividad econémica genera

una relacion directa.

Otro caso es Emiliano Zapata ubicada al oriente del municipio, la cual no tiene
vinculacion con otras localidades, lo que dificul ta su relacion por actividades o
viajes. Una meta para este instrumento es poder identificar cual seria la actividad

para vincular esta localidad con el resto del municipio. Xkunchell es una localidad

gue se encuentra al sur, haciendo frontera con Campeche , al estar conectada por
la carretera 180 genera una vinculacion directa con el municipio, debido a la
conexion con las vialidades tiene este efecto directo en las comunicaciones con
Campeche y Tenabo.

Existen localidades rurales como:

San Antonio

San Pedro Corralche
Los robles Bohola
Campos menonitas

=a =4 —a A

Que no estan vinculados de ninguna forma con el resto del municipio, por lo que

se estima sea uno de los principales retos dentro del instrumento, al tener
vialidades se podra tener un a conexion con las demas localidades y poder
generar este sistema rural.

Siendo un municipio que en su mayoria es poblacién rural, se encuentra muy
aislado internamente, por lo que el sistema rural que se busca, actualmente no
se ha podido consolidar, las actividades econémicas no son complementarias y
no se cuenta con una relacion territorial o de empleo que pueda ligarlas, el
elemento que se tiene que aprovechar son las carreteras, de esta manera se
podra planear un sistema funcional deriv ado de la infraestructura.

En general como se aborda en los parrafos anteriores y como se estableci6 en el

AnAcn AD2 XDHAEBJOQOA nek AAQde ANAK DN Ker kAacacder XF
dindmica poblacional local en Tenabo, como el que 92% de la poblacion sea

nativa del municipio, 98.9% de la PEA sea poblacién ocupada principalmente en

servicios, actividades terciarias y primarias, entre otros.

Existen ciudades cercanas al municipio que tienen relevancia por su tamafio y

produccién econdémica, como lo es el cas o de la Ciudad de Campeche y Mérida,
que ejercen una fuerza de atraccién e influencia en la dinamica territorial de la
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region, ya sea por el traslado de mercancias y bienes o por diversas actividades
complementarias, pero en el caso de Tenabo por los datos sociales, econdémicos
y poblacionales analizados anteriormente, la dinAmica regional intermunicipal

no es significativa, ademas de influir en esto otras caracteristicas como la
disponibilidad de transporte, la dispersion urbana y la infraestructura vial
existente. Es por eso que el andlisis de continuo municipal se presenta la
relevancia que tiene la interaccion interna entre las localidades de Ila

demarcacion.

llustracion  22. Sistema Rural municipal (Relacién entre localidad es)
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Fuente: elaboracion propia con informacion recopilada en campo

6.2. El municipio en la metrépoli

En este apartado se lleva a cabo un analisis del territorio municipal ya que en este
caso sus caracteristicas no corresponden a la de una metrépoli.
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Localidades del municipio

El municipio de Tenabo es uno de los 12 municipios del Estado de Campeche.
Tiene una poblaciéon de 11,494 habitantes, lo que corresponde a un 1.23% del total

de la poblacién del Estado de Campeche, posicionandose como el segundo
municipio mas pequefo del estado.

Tabla 46 . Poblacion y Territorio de Tenabo

Territorio Poblacién Superficie
Absoluto Absoluto
Tenabo 11,452 habitantes 1.23 1,058.42 km 2 1.84
Campeche 928,363 habitantes 100.00 57,484.90 km 2 100.00

Fuente: INEGI 2021
De acuerdo con el INEGI, una poblacion se considera rural cuando tiene menos

de 2,500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde viven mas de 2,500
personas (INEGI, 2021)

llustracion  23. Localidades rurales
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El municipio cuenta con 28 localidades identificadas (INEGI,2021), de las cuales
Tenabo es la cabecera municipal.

Tabla 47 . Localidades de mu  nicipio

Poblacién Poblacién
Nombre  Toml No. Nombre Total

Tenabo 8,748 | 16 La Bonita [Rancho] 2
2 Emiliano Zapata 469 | 17 San Pedro [Quebradora] 1
3| Kanki 268 |1g | Manahua (Kilometro 7
Veinticinco)
4 Tinan 1,084 | 19 Chavi _Numero Cinco [Campo 110
Menonita]
5 xkuncheil 105 | 20 Chavi _ NuUmero Seis [Campo 65
Menonita]
6 San Pedro Corralché 921 Los Cocales 13
7 San Isidro 4122 Ninguno 5
8 El Encanto 2|23 San Juan 2
9 Los Robles Bohola 1|24 Tres Cerros 7
10 La Laguna 2|25 Ninguno 3
11 Nacheha 9|26 Los Venados de Edzna 1
12 Santa Rosa 289 | 27 El Divino Nifio 3
13 El Jabin 1|28 Don Felipe [Rancho] 1
14 Chavi Numero Cuatro [Campo 89 | - Localidades de una vivienda 42
Menonita]
15 Chavi .Numero Tres [Campo 152
Menonita]

Fuente: INEGI, 2021.

Las 5 localidades de mayor poblacion retnen casi el 95% de la poblacion total del
municipio.

Tabla 48 . Localidades con mayor poblacién del municipio

Poblacion Porcentaje
1 Tenabo Urbana 8,748 76.11%
2 Tindn Rural 1,084 9.43%
3 Emiliano Zapata Rural 469 4.08%
4 Santa Rosa Rural 289 2.51%
5 Kanki Rural 268 2.33%
Subtotal 10,858 94.47%
Total 11,494 100.00%

Fuente: INEGI, 2021.

A pesar de que so6lo una de las localidades es urbana, la relacién funcional con el
resto de las 4 localidades mas importantes no es tan dinamica. Los datos
recabados en campo demuestran que las vias de comunicacion de la cabecera
municipal con el resto de las localidades tienen de poco mantenimiento,
presentandose so6lo viajes esenciales y o relacionadas con alguna actividad
economica.
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Suelo de Propiedad Social

El municipio de Tenabo, se ubica en una amplia zona de comunidades, en su
mayoria indigenas, las cuales fueron dotadas de territorio en la épo ca del reparto
agrario. Eran grupos que sustentaban sus ingresos a través de la produccion de
Henequén.

llustracion 24 . Nucleos Agrarios Certificados
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Fuente: PHINA, RAN 2021

En el municipio se encuentran delimitados 10 nucleos agrarios, todos ellos
corresponden a la categor  ia de ejidos. A pesar de que en la region existen muchas
comunidades, principalmente mayas, no se identifica alguna de ellas, registrada

0 reconocida por el Registro Agrario Nacional (RAN) como una comunidad
agraria. Es decir, los ndcleos agrarios localiza dos dentro del municipio, no se
definieron por un reconocimiento de su territorio, sino que se les dot6 de tierra a
través de un decreto presidencial.
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Tabla 49 . Nucleos Agrarios Certificados

1 Chilib Ejido
2 | Emiliano Zapata Ejido
3 | Kanki Ejido
4 | Nacheha Ejido
5 | San Pedro Corralche Ejido
6 | santaRita Ejido
7 | Santa Rosa Ejido
8 | Tenabo Ejido
9 | Tinum Ejido
10 | Xkuncheil Ejido

Fuente: PHINA, RAN 2021

llustracion  25. Destinos del suelo de propiedad
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Fuente: RAN 2021
En los ndcleos agrarios existen determinantes que contienen 0 potencializan la

urbanizacion. Por un lado, la categoria de dominio pleno en el nacleo agrario
acorta el camino para la enajenacion de parcelas y el posible desarrollo. Y por otro,
la configuracion interna de los nucleos agrarios sin dominio pleno, con sujetos
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agrarios de edades avanzadas y superficies de no parceladas comparativamente
mayores.

Por estas razones, las condiciones del suelo social del municipio son un factor
determinante para los escenarios de urbanizacion del municipio.

Tabla 50. Destinos y sujetos agrarios del suelo social

CHILIB 1,259 1,480 139 1,119 0 0 0 0 | NO 46 0 0 46
EMILIANO

ZAPATA 4,630 4,680 860 3,599 170 28 0 0 | NO 117 5 3 125
KANKI 2,775 2,645 431 2,182 162 28 0 0 | NO 33 5 8 46
NACHEHA 875 1,000 8 852 14 5 0 0 | NO 36 1 9 46
SAN PEDRO

CORRALCHE 1,116 1,120 207 891 17 3 0 0 | NO 14 0 1 15
SANTA RITA 814 856 52 738 20 5 0 0 | NO 19 1 0 20
SANTA ROSA 645 920 322 302 20 21 0 0 Sl 32 | 114 | 34 180
TENABO 23,186 22,162 25 23,160 0 0 0 0 | NO 740 5 1 746
TINUM 9,057 9,167 827 8,067 162 88 0 0 | NO 230 21| 99 350
XKUNCHEIL 653 1,200 452 201 0 23 0 0 Sl 27 19 38 84
TOTAL 45,014 45,231 3,32 41,115 567 205 0 0 1,294 | 171 | 193 | 1,658

Fuente: Phina, RAN 2021

El destino que tienen los nucleos agrarios juega un importante papel en el
proceso de urbanizacion del municipio. La categoria de dominio pleno es la
condicion que adopta el nicleo agrario para que cada parcela asignada al sujeto

agrario pueda ser dispuest  a para su libre aprovechamiento (Dominio Pleno, Ley
Agraria). Es decir, el nacleo agrario que tenga dominio pleno esta legalmente
autorizado para que, cada posesionario de cada parcela, pueda enajenarla
libremente. Esta condicién libera de extensos proceso s deliberativos y de
acuerdos dentro de cada uno de los nicleos agrarios. Por lo que, un nucleo
agrario que no tenga dominio pleno, es una condicién limitativa pero no
excluyente, para que se desarrolle la urbanizacion.

En el municipio solo 2 nacleos agr arios con dominio pleno, Xkuncheil ubicado al

sur del municipio y Santa Rosa que colinda con la zona urbana y cabecera
municipal de Tenabo. Este Gltimo ya presenta una consolidada urbanizacién en

su zona de Asentamiento Humano y gran presion de desarrollo intensificado en
ambas aceras de la carretera federal 180 y de la via férrea. Para el caso del nicleo
agrario de Xkuncheil, la condicion de dominio pleno para sus parcelas podria
determinar una expansién de la localidad con el mismo nombre, al lado sur de la
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carretera federal 180y de la via férrea, y en un segundo momento, la urbanizacion
del lado norte de las vias de comunicacion.

Regularizacion de Suelo de Propiedad Social

Respecto a la regularizaciéon del territorio, en la que se procura siempre la

regu larizacion de la tenencia de la tierra para proporcionar certeza documental

y seguridad juridica sobre la tierra social, publica y privada. Es un proceso que en

los nacleos agrarios no va a terminar, dado que el territorio social se encuentra

en constante cambio, desde el aparcelamiento de areas de uso comun y
designacion de parcelas a nuevos titulares, hasta la delimitacion y titulacién de

nuevos solares urbanos y la definicibn de areas reservas de crecimiento de
Asentamientos Humanos. La Regularizacién en el suelo social, es pues, un
proceso organico que acompana las dinamicas de los ndcleos agrarios.

Comunidades Indigenas

Por otro lado, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), registra 6 pueblos
indigenas de la comunidad maya dentro del municip i0. Las comunidades se
ubican en las localidades de Santa Rosa, Tinun, La Herencia, Emiliano Zapata,
Kanki y Tenabo.

En términos de planificacion urbana, las comunidades indigenas juegan un

papel determinante. Por un lado, el reconocimiento de una comunid ad por parte
del INPI, define un tratamiento distinto para la propuesta de cualquier
moadificacidon en su territorio. Los cambios definidos por la autoridad deben estar

sujetos a determinados procedimientos de acuerdo con el convenio 169 de la OIT
gue respal da el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados y a participar
en el proceso de adopcidn de decisiones que les afectan 4,

Por otro lado, ademas de las necesarias consultas para la gestién de cualquier
propuesta que pueda afectar a las comunidades , se tienen que considerar
también, la concepcién propia del deber ser de las comunidades y dentro de esto,

la concepcién de lo que para ellos es desarrollo y progreso. Es decir, considerar la
concepcién de lo que es un asentamiento humano para la comunida d maya, asi
como lo que significa el desarrollo. Son estas concepciones, con las que se tiene
gue empatar la vision del instrumento de planificacion.

4 Convenio de 44 articulos donde se establece el derecho que tienen unos y otros de vivir

y desarrollarse como comunidades distintas y a ser respetados, estableciendo
obligaciones para los Estados en materia de su integridad cultural; de la salvaguarda de

sus derechos sobre las tierras, territorios y recursos naturales; sus formas propias de
organizacioén; la no discriminacion; la bisqueda de su participacién y consulta en las
decisiones de politicas publicas que los afecten, y el derecho al desarrollo econémico y
social. Dicho convenio entré en vigor el 5 de septiembre de 1991 (Comision Nacional de

los Derechos Humanos, 2018).
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Tabla 51 Poblacién indigena en Campeche

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de

llustraciéon

26. Pueblos indigenas

Fuente: INPI, 2021

Calkini 45,394
Campeche 38,042
Carmen 4,459
Champoton 12,225
Hecelchakan 21,373
Hopelchén 25,340
Palizada 62
Tenabo 5,001
Escarcega 3,044
Calakmul 1,274
Candelaria 537
TOTAL 156,751

Fuente: INPI, 2021

Tenabo
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